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WA DONTRAIACION SOSTENIELE EN LA MORMAT A PERUANA 2E CONTRALACION PUBLICA
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: Critarros medioarmbiantal es
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&, Prebilesnas para la aplicacion de cldasalas sociales oo ol Pard
WL OPORTUNIZAD DE La APLIZACION OF LOS CRITERIGS DE 508TENIBILDAD, ESPECIALMENTE PARA EI

CALO DE CRITERIGIS SOCIAMES

¥
Wik SO USIONES

wiUando estamos hablande de ekclusion as-
tarmos hablando de muchas cosas, mEra, antre
pbras, de muercs, de indigenas, oo rigeantes, de
lew discapacitadaos, de los marginados.s

Michalle Hachelet

I. INTRODUCCION

La-aldea giobal —térming que Makaral Moniay
habiria idsado an ol sigla X¥— es un concepto de
mucho interés, que da cuenta de 13 realidad de us
munde Intorrelacionada, fundamentalmente en los
aspectos econdmicns, polilicos v sociales, gracias
a las tecnalagias de la informacidn v |3 comunica
cron {T1C), can anfasis especial e internet. Esta nue
v tealdad de pralunda nlerelacein bace que =l
munda tengad un mivel mayor de interdepandensis,
i fue impliza —esto al menos wedricamente— una
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METODOLOGE FARA EL DESARRGLLO DE COMPRAS PUBLIZAS SOSTEMIBLES

suarte da aconciencia glebals, gue promoveriaidea-
les comunes en los Ambitos cooldgion ¥ aeonamica,
con 1a finalidad de lograr un desarollo sustentable
de |a Tierra' Mo obstants, esta realidad ha traida
come comsecuencia, en palabiras de luaon Rasve-
M1, la impesicdn de un spensamients dnicos y el
desmedido cantial por parte dal poder financiero
internacional de los madics de productidn y corm:
MICATICN &R 0 juegon @n qus impersn los intereses
del livre mercsdo. Clarg, =5 oero gue el mercads
os la mejor mianera deasignay [os tesursss —de por
seseasas— para la consocucion deun uso mids efi
ciente de los mismos, pero dicho rol debe efectuar-
sg, de lodzs maneras, bapo la necesana supanision
social, la misma gue, en nuestra sacedad, se pusde
dar, fundamentalmente, a traves del Estade® y sus
Imgtitucianes, sin perjuicio de g accon directa de la
denominada ssocedad civils
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[ s gooun proceso de globahaoan, comp al
que venmos viviendo, es crucial que o ordenamisn-
to juridice tarntion 5o redisefd atanio a 8se ontexta
el Y oes ese redisens, el mayar reto mara i sis-
remada contratacion publics actusl, en un pals como
wl Pend, on el que, deacuerdo aung encuesta de opi
nian publica’; los principales problemas son el des-
emplecy |a fatta de rabajo (471%), |2 cormupaian [39%),
I delincuericia vl lalta de segquridad QB8R |3 fo-
breza y el hambrs (34%) costo de vida y pracics altos
[24%5), sbusa de las autoridades (20%) y educacisn in-
acecuada (19%) Veames el cuadio de'esla encuesta,
publicada an la paging 3 del baletin Opinicn Data, en
el gue pueden aoracianss los resultédos comparatives
de los anos 2008 ¢ 200% de |as respuestas formuladas
por los encuestadas a |a pregunta por los prncicales
problemas del pais on la actualidad:

I P;blemaﬁ 2008 2009
Desemples { falta de trabajo 38 41
Corrupcion / coimas __43 37
Delincuencis £ falta de -

_Eg_gk.n'i'dad 28 38
Pokbrera S/ hambre 34 3d
Costo devidz / precias altos 74 24
Abusos de las au_mr'rdadi—:-s_ 23 20
Educacian inadesuarda 3 14
Natcotrﬁ{i{;ﬁ y consumo de - | B
drogas 14 14
Terrorismo / 5ub;urersi1:’:n 17 B 14
Salud éﬂlblica inadecuada 1-5_ 12
E:';;-stru-:ciljn.-" CDntEmiﬂECit".’;;'l del

: _medib ambients 7 5]
Cesigualdad / diferencias entre
ricos y pobres & g
Malaz condiciones:labcraies_ 10 7

| Falta de agua potahle ;
agleantarillads 7 7

Fa_ltade-dem Ecra{;ia—:. 7 ! - !:r i

| a5 pensadores nealiceralast prorumplenan,
desde distintas inhunas y gon una envidiable cober
tura medidtca, senplands que ol abistve contral
de una «tolitica correctan sra radudr & famafia dal
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FICHA RESUMEN
Autor: Derik | atorre Boza

Titule: Aolicacidn de crterios sociales como alemento
e la contratacion pablica sostenible

Resumen: El derecho da la contratacion publica se vie-
remaviends atento alas dindmicas del murdo contem
pordnen y, por tinto, se han introducide en las normas
e diferentss paises Igs critenos soniales y medioam-
mentales gue deben tamtien Lomarse en cuenta ol me-
mento de adjudicarse los contrates Y habiendao apro-
pado reclentemente las nermas gque ngen sl pincipal
gsistarna de contratacion pablica, o Perd wvo la oporty
nidad da incorsorar de manera adecuada e integral los
critenos de sosterilidad, mas aun &n un contexio en
el gue ol crecimienio econdmico es innegabie.

Estado v antregarlo todo al sectar privado, el ani-
0L CAPET 18 Gram lis ricprnes | mundes —y ol Pord,
cormo parle de él— gusrddsilencio y acepta esa re-
cetasin mayor diseusion, Pucs bien, ase dogma na
resiste hoy mayer analisis, luego de casi dos décadas
d’-‘." |n |mp|35'llléf‘| |..‘|'.'.L bl :I':J‘Il'iij-i'r.{i (B4 H'-J‘._"Hll(_l F_,‘.BIS ‘Eﬁ-
certo gue se redquiste del maneo respanssble de la
cronmmia, peto el no basta, ni siguisrs para los or
ganismas multilateratas (Bance Mundial, Fonda Mo
metann Enermaciang, eloolers), Comentanda =1 (o
foemea 2008 del Haneco Intéameayicana de Desarrolla;
flos de afuera? Patones cambiontes do oxelusion
en Americz [ating yel Canbe (Gusian Marouzz &t
al, coards, 2007), Maon Tanesn afirmaba gue sla
tematica de la exclusion fimalmente flego hasts fos
arganismas malilaterales En resumen, ella alude o
Lra situacicn en la gué importantes sectores de la
pobiacian "guedan luera” de fa dndmica de craci-
miginta Beanomico ¥ de la estructura de proteceion
socal del Estado par carecer de compotondgas, ga-
pacidades basicas que las pormitan aprovechar las
opoundadss gue se presentan. Enoesta mfleye el
Aislamignto gacgrafico, 3 cscasa productividsd de
sus actividades, bagjos nivelés educarivos y nivieles de
capacitaclin, escasa capacidad do organizacion y ae-
tieulgcion de sus wlereses, Por todas estas razonas,
s trata e sectores relativamente “inwisibilizados®,
ey cuva exislencia sale & relucle on las encuostas
e opimion. . w en los proceses electacaless’. Estasi
luacian nos muesira gue al punio cepartida sea to-
talmente desigual o inequitative para las diferentes
seclorey de la sociedad, conlo qua la dibiie camipe-
tencias resulta ser falaz, es recesario gue el Estads
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Aplicacion de criterios sociales como elemento de la contratacién...

implemente lds madidas necesarias piara astabiliza
ol lerrena y hacerle mas equilibrads ¢ eouitalivo
pata todos, sl ast podemas hablar da la vigancia
dal prinoizio de libre competencia

II. LA CONTRATACION SOSTENIBLE: RETO
URGENTE PARA LA CONTRATACION PU-
BLICA

Pues bien, o obstante que las reglas de merce-
doi son fas gque dgen el aconlecer soondinioo, so-
cial y politico an este mundo giokalizada, o cierto
vt e edo patslicos ba visedla o cobrar impartancia
justaments ante lag carencias del anloque econc-
micista ael nezclibieralismo ante siluacionas comi ka
cascrita en el parrafo anterior

For atre ladds, un tema raspects al cugl 5= ha
astablécde ya un consersa es el dela relevancia
econarmca-de fa contratacion pdblicaa nvel mun-
dial Creo gue nadie pusde negar que ef Estado es
el principal contratante de bisnes, servicios y aobras.
Asi, para el gaso suopso, por ejemiplo, de acuerde
ala Camisiin Europea la incidenca de [a misma va
desde 119% (Halia) hasta 21 5% (Helanda) siempire
en relacien con ef Products Bruto lalema de cada
pais. En =l caso de nucstra pals, con cifras & 2008,
tenemos que, de acuerdo al INEL, el Praducto Bruta
Interno Real del anc 2008 fue de 50191 573 B0 000,
mientras que, de acuerda a lo informado envel SEA-
CE, los procesos convoeadas durante mse mismao
afto imphcaren un monto ascendente a la sums de
54 d41:851 876 628, lo gue en 1érmings porcentuales
equivale al 21 85% del PHE

La compra socal considera aspectos
cormn la calidad en el emples, la
perspectiva de genaerg, 3 cantratacion
de personas con discapacidad o la
contratacon de empresas de msercion
yopntros espeniales de empleo

Eatitimportanciy ha side reconocida di tal mods
que =& conaiders @ la Administrazien Publica come
LA weeganile spargrmicn da poser arders, resaltan.
do laimporlanda del wpresioucsto publicos que se
anlica en B contrztaman, Por ofla, seoresalt 1a im-
portancia de electear un andliss cancienzudo de la
forma enogquese desarmlla la contratacion pablica,
con la finalidad de entender la dindmica y logan
plantear lormas de megome los criteriog de asiudica-
cion y gjecucion, descartanda la simplicidad del pre-
e cama factor Grica de adjudicacion yoadintianda
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|4 incorporacisn de critenos mas complejos, pero do
rayor relevancia pard la sociedad. Desde 555 pers
pectiva, por ejemple, le Comunidad Eurogea rralaid
con gvidente sefiedad e dernaminade Libro verde
«La Centeatacian Puklica ancla Unign Edropea: Ra-
flexiones para of futuros, en el gue se deja claramen-
o sentado lo sguiante:

wling praditica eleotva de comtratacion pable
v s fundamental s gee sl mercado infenon
alcance sus obyelnas, genara orecmento sos-
tenido 2 lirgo plaro, crear emplao, faverecer of
desarrpllo de empresas capaces de asplotar las
posibilidsdes ofrecidas par el mayar morcada in
tagradn del mundo y oo sfanta eficaamoenta I3
compotitivdad on los mercados globales v por
it gue el conlribuyente v los uvsparios obten-
gan servicios poblices de mejor calidad @ menar
coston

Ce ese mods, la Union Curopea dio una lectura
prospectiva de fa relevancia de la actividad ecandg-
snica generada por ol Estade parn la consdeudion
':'}:f-! filh-fl'i".!ﬂ'f']ﬂ Ifll]J.‘_"' W '.;.-1r11t1 i-'!-':‘.'}rl:'.ﬁrT‘!If:('H:‘rl' Ef'lf:l:lll'_’_sl
cama medioambieniales ¥ esto ha vendo conligu
rando g que hoy se conoce camg Comgra Pliblica
Sasterible, cancopro que 8 atiging en atros dos
I;Uf'l-:uplu!: |=|]|.' '|'r|'||.J‘..'£r|rl?r| el |;.l|.-1r'-'.u.-,1"i|_' arierice-
mente. | n primer lugarn al concepto de Desamalio
Sustenible gque 5 enlerndido como 2l edesarrolla
que ‘cubre fas necesidades presentes gin poner en
riesgo e hebildud de prisimas generacianes para
Cubrir sus oropias nocosidadoes (Camson Brutland,
18570,

Er segundo lugar =l concepts deé Consuma
Nasponsable entendido coma wel usc de bienas y
SEIVICION QUB Tesponden a necesidades basizas y
proporclonan una mejor calidad de vida, al mismo
tiempo que minimizan el wss de recuses natusales,
materiales tdxicos y emisiones de cantamirantes so-
ore =f ciclo de vida, de tal manera que ra sz panen
en rigsgo las necesidadss de [uturas genersconess
Simpasio di Osla, 1994) Fatos das concentas fue-
ron intereelaconadas durante la Cumbsre de 3 Tieva
en o de Janeroen ks que se plasmoe enel Capitulo
Ada la Auends 27, la siguente proposicién:

nDebeman considierar la necesidad de adop-
tar nuevas congeptos de novers v prospendad,
o el no sole permitig alcanzar maypores estan-
clares ofe vids mediante el cambic de los estiics
ile consyme, sing tambeén nos hard menas de-
pendientas de los recursos findes de la Tizra
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nis colocan en armania con lag capacidades de
asta’

Ahata bien, la ccontratacidn pablics sostenibles
OF UG canstrucein tadncs que spratanda ser ung
herrarmenta pars integrae ontedos armtnentales, so-
ciales y eticos en lz compra o cantratacion de obras,
bignss o senvicios de las Administraciones Publi
casa'™ [ sodecr, tenemos que ella adna diforentos
concepoianes de la contratacion publicz, destazan
du los aspectos eticos, socales y medizcambientales
cpuae debion integrirsele. Al debe orecisarse gque la
compra éfica comprends «la exiagencia-a las empre-
535 ¥ productanes QU operan oh paises extracomu-
nitanas, de garantias schre ol cumplimienta de con-
dicionss Igborales dignas v lucha cantra el trabajo
idanitil & lo largo de loda la cadena de suministras
Aglcomo el apoyo expreso a lasinloativasy produc
Los de Comercio Juste', Luego, la compre verde o
poologics ese besa en s incorparzoion de requer
migntos medioambientales en los contratos de su-
mnistro, ohras y senvicios comao [a efidiangiy energs-
tics, el uso de productas reutilizables, of amplen de
ot rwengvables, Lo mintrigzocn deemisionns,
ia adecuada gastion de residuos, otcdtoras, Por
tme, la compra social considers aspectas comala
calidad en el amoieo, la perspectiva de gencro; 1a
contratacon de prrsonas condiscapacdad o la can
tratacion de etnprosas deinsertian y centras espe
tiafes ole emplec™,

S nos alenemas a los resultados e la encuesta
antes referida, desarrollada por Izsos Anoyo, pueds
cancluirsn guo los problemas 4 los que ol Parado v
lz-sociedad debinran presterle mayer atoncian gon,
pustarmenie, los alli mendonades, destacanda, para
ol caso det presente ensayn, los lemas laborales
tdesernpleo y malss condimones lakondos), weono-
micos-sociaing (patresd, costo de wvida, educacion
y satud inadecuadas, desigualdad v falts de agua
potaile yslcantarillads) y éticg-penales corupcian,
delincugnciz y abuso de autaridades). La mayoria
derpstos temas, 5t No 1000S, HEnen que ver Son un
prablema fundamental que es el de la exclusian de
importantes seciores de la poblacion de la dinamica
somial jTué rol juega ol Estadn?,  qué papel le co-
rresponde a la contratacian pabilica en este campo?

Vistas asilas cosas, e pueds canclur que la con-
Lialacidn poblica debe repansarss con mucha aten:
cign a los objetivos gque quicman lograrse; de ese
MG

wel enfoque 52 contra &0 gquea la contratacian
publicd comporte y persiga Ademias un bienelicin
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sacial lo medioambicntal] concretande el pring
pig de que la intervencidn pablics fiene respon-
sabihdades sociales conh independencia de su
ambite y propugnande |3 consecucan de abje
tnvos sociales de medo transverszl en el marco
de sus inlervencionsss, ¥ es gue olg confratacion
puiblics se basa sctualmente en unok orilerios
chistivos [condicionss tScrcas v precio) v la szl
wanuanda oe unos principios fiibee concuarrencia ¥
publicidad], mientras seobwan afros criteros ak-
jetives (poy elemplo remunarseion; composicdn
ddeda plantilla o estabilidad laborall y no s loman
g ouenta principies mas impaortantes de carzoler
sorclal o anticiscriminatiarios!

El contexto de globalizacian gue vive

( el meindo hace que exista una mayor
interdependencia enire las diferentes
sooedades v por tanto, existen
problemas cormunes, rente a los cuales
es posible plantear tambrién propuestas
de solucion cormunos

Esto se naplanteado Tambiédn de manara mas oi-
recia cuanda se parte, perg el caso euepeo, de s
pramisa e que las poderes publicos «se encuentran
aoligadas a adoptar lay medidas gue resulten nece-
sarias para aminarar los efectos de las desiqualda
des aocialiss. Por Tanle, sé aflr:rm & 0] M

#las Administracianes publicas v of rosto de
maderes adivdicedores no debieran sustrasise
dal influja de dichos princigios rectoms a fa hora
deccontratan, pues & pesar de que 2l abfetive
pringipal de 5 contretanion publica os que éstos
adguieran sus npnes y seraoims en les meyores
candiciones pasibiles, 1z contratacion poblica
también puede contribuir 2 g consscecion de
atras abjebvos come son la promogian de polit-
cassociales y la lucha canfrads exclusian socialy

lll. LA CONTRATACION PUBLICA SOSTENI-
BLE EN EL DERECHO COMPARADO

1. El caso de la normativa de la Comunidad
Europea

Er el Libro Merde antes menaonado, on su apar
tacdn B3R, sesonale que la polibiza socal de laldnidn
Eurepes contribioys 3 velar por un elevads nivel de
cmplea y de protbecion socigl, ge confarmidad con
el articulo 2 del Tratads Constilutiva de |la Comu-
ridad Europea, ademds de s libre diroulacion de
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trabamdores, laoigualdad de sportunidadas enn=
hambires y mujores, o refuerze de o cehesion coo
ramicay sacial, |8 mejors de las condiciones de wida
y de trabajo, un nvel slevado de protecoion de la
salud, el famenio do una aducacian y una formacian
de calidad y |z insercian social de porsonas con mi-
nusvalias y otras categorias desfavernoidas. Coms
peds spreciarss, se establecid coma un ohistivo a
alcanzar o, par lo manas, fornentar mediants 1z can-
iatacion pablice, urna serie de peliticas inclusivas de
lexs sectores manas favarsndos de o socedad En
clacto, Gzto o af rol L 18 les -::v:lrrH.'j,F:n::erJﬁj alacantira-
tacion pubhica cuando se mira al futuro

Eny s Gpartado 537, precisa gque los poedoray g
unhiclacios adjudicadonds spusden verse abligades a
splicar los diferenias aspectos e |a politica socal
en &l momento de adudicacion de sus contratos,
ya gque las adaousioones publicas pueden constitui
U irmpnrtanle medio de erentar la actuacion da
los operadares ccondmices, Trire las sjemglos qus

lustran esta situacion, pueden citerss las exigentiss
leqales en materia de protecsian del ermplen ¢ de
las condiciones de trabajo, cuya aplicacian es obii-
gatera an el lugaren gue se sjecuts un cantrato de
trabajo, o las denominadas sacciones positivass, es
dacir, la utilizacion de un contrate pubilics came me-
dio de conseguir el objetivi: deseads, por eemplo
la canstituziin de un mercado cautive para un tallsr
protegido, del cual no cabe ssperar que haga frante
a la competencia de emprasas camerciales tradicio-
nales con una productividad normat
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[resse senladoy la Directiva 2 DOAABACE del Par-
lrneeito Purepen by dul Consajo, de 31 de mareo da
200, aobinr cosidinasian de Ins procedirmienlos de

adjudhcacion da les contratos pabilicos de obraes, de
SUMTHIMATTC  eie SRrvieiisg, establace an su articulo 26,
e los padoenes adjudicadoros spodedn g con

diciones espaciales an relacion con 1a ejacucian del
Contrate slempre gue grias sean compatibles con el
Perecho comunitaroy s indiquen en el anuncio de
ligitacidn a en el plitgo de candiciones. Las condi

cignes Sroque e ajecute un contratn podran rafe-
rirse, en espedal, a consideraciones de tipa social
v medivambiznialy: Siguends asa linea, el articulg
45 de la misma Directlva establece. los criterios de
seleccidn cualitativa, estableciende gn su numeral
2 literal &) gue podra ser excluido de la particpa:
cian el ol confrato tode operadar acondmico que
rey este al dia enosus anligacicnes welativas al pago
de las eatiFaciones da lasequidad sodial, seqin las
disposiciones legales del pais en el gue esté esta:
blecida o las del pais del poder agjudicador Ls mas,
por al articule 52 numenal 4se padrd exigin una car-
tificacion suplampntaria an s cqiies s reficre al FrEge
e las cotizacionzs 4 lg sequridad social v &l page de
fos Impuestos y gravamenes de cualguier oporador
scandmico Inscntn, fan ocasion de cada contrato

2. El caso de la normativa espanala

En ol casa espaficl, tenemos que a nivel norma-
twe, 2l afio 2007 se promulgd la Ley n © 3072007, de.
Contratos dol Sectar Puklice, norma gue sigue los |i-
neamientoss de la normativa comunitana, s asi gue,
2n o Exposicion de Maotivas, en su noreral V3, es-
toblece losiguiente:

wlag principates novedades glactan a lo preve
cifin da mesanismaos oue preerrriten introductr @n
la contatacion plblica consideraziones de tipo
social y madinamimental, configurandalas come
condiciones especiales de ejecucian del con-
trato o comi: criterios para valorar las ofertas,
prefiguranda Una esticiur que perrmitl soogor
paulEs de gdecusodn de lod contralas a nlevos
requornicnios Sticas y sociales, come son los de
supimodacion de (ps prestaniones 3 las exigenoas
de un “comercio justo™ con fos palsas subdesa
rrofladtos o oen was de desanello como prevé la
Bagolucton del Parlzmento Furogeo en Comercia
Justo y Desarrallo [2005/2245 (NIl fcursiva mia).

Es-mas, cuande.la norma referida aborda ol tema
de las prohibicionss de contratar, senala entre |os
impedidas para contratar con las admmistradionos
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publicas sspanolas o 68 autares de infrasciones de
caracter sacial o medisambiental, enool actlcula 4505
d) precsd qud esta rnpedido deseontratar don sl
I'stade la persona gue noose halle agl cordente o
al cumplimento de las ablgeoones iributasas o de
Seauidad Sooal impuestas por las disposicionss v
gentas, en los términas sue eglamantaiaments se
dETEIMInen.

Wale destacar que, en e articulo 1341, so sefia
la que pora la valaracion de |as proposicianos v la
determmacion de la oferta econemicamente mis
werlajosa wdebera slendsrss a critenos diectamen:
te vinculados al objeto dal contrato, tales como 13
cahdad, 8l precio, Ja Tarmols wlibzable pars revisa
las ralribuciones ligsaas a [z utilizacon de la obra
o a lz prestacon del servicis, el plazo de ejecucien
o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion,
las caracteristicas medicambientales o vinculadas
con la satisfaccion de exigencias sociales que res-
pondan a necesidades, definidas en las especifi-
caciones del contrato, propias de las categorias
de poblacion espedalmente desfavorecidas a las
que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de
las prestaciones a contratar, la rentabilidad, &l valor
tecnico, las caracteristicas esteticas o funoionales, la
disporibilidad v coste de los repussios, o mantani-
miento, la asistencia téemica, el servicio posteenla o
clipssemefantesy (resaliado mio).

En la Secodn 2.7 de |3 Loy se encuenira |o refe-
rente 3 los Fliegos de cliusulas administrativas v de
prescripciones téomicas, El artieuls 1031 eslablece
que el drgane de contratacion spodes sefalar en
el pliego e! organismao u organismos de los gue los
candicatos o oitadares puedas abtaaer la infarma-
ciin perlinente sohre (a5 abllgacionos relativas a la
fisoaliclad, o la proteceidn del medic ambicnte, yoa
las disposiciones vigenies en materia de proteccion
dnl ampian, condivinaes de rabzio v prevenodn de
rigsgivs labioralas, e serdn splicables 5 las traba
jos efoctuadas en la obeg o a los servicios prestadas
durante la glecucion del contrator Por su pare; ol
articulo 102 regula que los Grganos de contratacdn
spadran astablecer condicianes especiales en re
lacign con lz gjecucitn del contraln, siempre gues
sean compatibles con el derecho comunitario y se
indiquen en el anuncio de leitacion y en el plisgo a
en 2 contrata. Estas condicicnes de gjecudion po-
dran roferirse, en especial, 3 congfderacianes de tipa
medicambiental o a constdericiones de Hpe sooial,
con ol fin de premover of emplen de personas oon
dificultades particulares de insermion on &l i
fabeiral, clirmnar las desigualdades entre ol hambiee

Nomers 104 | Marzo 2001
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v la mufer an dicha mércado, combatic el paro, fa-
viarecer la farmacion en el lugar de trabajo, U ofras
firizilicdactens que se establoscan cop referonoa 3 13 os
Frateqia coordingdy para = empleod). e ELincum:
plimianiz de estas abligadones podna sar inclisa
causal de reselucion del cantrato.

fambizsn pueden establocerse estos ortenos
comg  prescripoones  lecnces  (especilicacionss
tachicas, seqin los términas aque utilizamns en el
Pandl, do ese mods, el ardeulo 1011 establece gue
las prescripoones tecnicas «se definiian, an la ma-
dida dé la pasibis, temisnde en coenta criterios de
accasibifidad universal y de diseno pora todos |
ceragoaidad de opocunidades, no discaminacion y
accesbilidad unversal de las persenas con discapa-
cidad, y, sierapre que el abjeto del contrato afecta
o pueds afectar al media ambigste, anlicando crite-
Hos g spstenibilidad y proteccion ambiental [+

Por allime, la Disposicion Adicanal sexta regu-
la la comtratadiin con empresas que Tengan en su
clantilia peraonas cos discapacidad ‘o ensituacion
oe exclusidn social y con entidades sin anime de e
Cro; para estos casos, seha optade por darle |a pres
ferencia en la adudicanion de contratos encasos de
empate o las empresas gue cumplan con esas con-
diziones.

En cuanto refiera estrictamenta a fa implemen-
tacion de las compras verdes en Espana, tenemas
fue diche pats dispone de ﬁ|gur\ms ejﬁ'rr'_phj:. signi-
ficativis, as, puede destacarse |as disposiciones le-
adles qgue intraducen consideracicnes ambientales
20 los contratos ponlicos, respoecto alo cwal hay que
pracear que han sido los municionos los orimaernes en
mneorporase & las nusvas politicas v tambign algu
nas Adrministraciones autonomicas han desarrallade
difgrentes sxporienziaz ¢ han incluida en sy legisla-
citn detsrminacicnes para |a promocian de la com
pra-piblive sostenible, comason los casos deCas
tlla Leon, (& Bioja y el Pam Vaszo o la Comunidad
Valenclana™

3. Algunas experiencias practicas de con-
tratacion publica sostenible

En este momento yi 8 cuenty cen axpeneacia
an conlratacon poblice sostenible; lundamental-
mente 8o logue relive, a las compras poblcas am:
bientalnente rasponsatbles™ s as gue puedo citar
lers slguientos casos

Soptinigr dacgar, ey gus senalar gque en ls Unidn
Eurspea se recarrendd us estudio a la Comisidn Bu-
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Aplicacion de criterios sociales como elemento de la contratacién...

roped, luego del coal wse ha reconacida 3 impor
tangia de lus compras y cantrstaciones sustentablog
COMG un instrumento ([daneg para promover & im-
plementar diversas politicas y estralegias ambienta-
les o osa recider [ [0,

Ernvorl i dhes Alemania, su ley feders] deresidunsg
exige gue las instituciones publicas den profesencia
a las productos ecalagicos al efectugr sus compras;
del mismao maodso, las ordenanzas municipales y asta-
tales ardenarn incluir criterios medicambientsles en
laz solicitudes de presupuestos, aungue los critencs
econamicos tienen preferenciz en ta valorazion,

¥ oen el caso de Austnia, donge las actividades a
nivel local existen desde finales de los afos wehen-
1a, las leyes federales promulgadas en 1990 y 19593
exigen gue las autondades insermen critenos am-
hiartales anlas especificacionss de los productos {la
Ley de 1993 ha sico adoptada por ocho de los nue
ve estados federadasy, por otro lada, desde 1997,
ol Ministerio de Medio Ambiente ha ayodado a los
ayuntamientos y ministerios a adquinr graductos
ecoldgices v en 15990, el gobierns aprobo las orde-
nanzas basicas destinadas a reqular fa compra verde
en dreas como materal de oficina, canstruceidn, lim-
QI Y enargia.

La mayor potencid econdmica

( militar del mundo, los Estados Unidos
de Norteamérica, cuenta con un
amplic abarmco de leyes v directrices
pregramaticas que exigen a las
agencias federales que adauieran
productos ecolagicos, entre ellos
productas eon contenido reciclado
y eficientes desde el punto de vista
energético, asl como vehiculos
propulsados por combustibles
altermativos

Fr el caso de Dinamarca, se trata de una de fos
paises ala cabera en compra verde, gue cuenta con
unig ley promulgada en 1994 que exdge a las autari-
dades nacienales y locales el emplen de productos
reciclzdes o reciclasles y, ademnas; todas deben te-
ner und politica ge compra verde; esta pais ka im-
plementads en gran meadids estas politicas en su
administracion poblica ¥ cred Incluse Compras MNa
cionales, una orgamizacicn que presta sus senacios
al gobiernn central v a los mumcioos tamién en lo
fue se rafiers a las compras pdblicas sustentablas

£} | LALEY Contratacion Administrativa Practica®

Far su parte, e Suecia, los mumcipios v las pro-
WINCIAs comenzarsn a hacer sus compras poblices
siguiends criterios ctaldgicos en 1990 as, las or-
denanzes naconales aconsejan (no exigen) que las
autoricades pubhcas tengan presentes los criterios
mechoamtnentales cuandao valoren las efertas:

El caso de Australia es otea en gl que las Orde-
nanzas Naconales del Gabiermo para las Compras
yola Reduccion de Residoos promualgadas en 1996,
ainan & todas sus instancias & adguine prodoctos
reciclados, para lo cual las administracionss deben
terer en cuenta todos los crierios, paliticas, costes
y peneficios ambientalmente relevantes cuando @
dacten las condiciones de campra, sus especlicaoo-
nes y las soliotudes de ofartas.

Al atro lada dal planeta, en Canada, existe un
luerte marca naciens tanla legistative come progea-
matico para la cormpraverds, que planted entre sus
metas alcanzar el 20% de contratasiones federales
de gnergia ecolagica para el afa 2005 y, cuando sea
factibile y rentable econdmicaments, gue el 753% de
Ios weminulos del gabierns Teder] funcionen can
combustibles allernativos (esle obietivo se plantes,
et principio, pard abil del ano 2004); de ese modo,
la oolitica medicambiental de Canada dirige 2 las
adrurustraciones 3 gque tengan presentes as reper
cusiones del cicly de vida del producio; empleen
productos fon stiqueta scoldgica y adoplen cote-
rios am@ientales on cuants a los matarisles radicla-
dos ya la shcienciaenergatsa an sus compras

Eroel Reing Unida ls reglamentacidn existents
permite que las administraciones observen criterios
medioambientales en sus compras a condicien de
que no impidan la justa competencia, razan por la
cual las autoridades cuedern decidin cuanta imooar-
Lancia se debe strbur a los crtenos ecoldgicos v
de atro Uipo & la hora de conceder los contratos; sin
embargo, & los departamentos del gobiams se les
exigia para marro del afa 2003 que obtengan par
I mienas el 5% de su energia de fuentes renovables,
deniéndase incrameantar ol 10% para 2l 2008,

El caso del Reira Unido es uno de los mas exita-
a0y se ha buscada invalucrar fuertementes af sectar
privads, a tal punta gue cuenta insluse con una Guia
Verde para Compradares en la cusl se enfstiza el
concapta valor par el dinero

e sy parte, la mayor potenca cconomicay mili
tar del munds, los Estadas Unidas de Norteaménca,
cuents con un amelio sbanico de leyes y directrices
pragramalicas que exigen a las agencias federales
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que adagieran productos u!:{}lr’)s]iuus, arlre 2llos
productos con contenido reciclads v eficentes des
de sl punto de vista energetico, asi como vahiculos
cropulsados por combusticles allemstivos, sungue
la puesta en practica en el dmeoito de las agencias
aubsrnamentales ha side bastante deficients; aun-
gue co esto avanzando en oste terrene

En ol caso de Japan; sz rata de ol de los pa-
se5 mas avanzados 2n lo que se refiers & compra
verde, puss las aulorndades lscales comenzaron sus
actividades en este dmbito a princpics da los no
wilta v una ley de 2007 ohliga a las arganizeciones
gubermamentales, tana de ambita naconal como
local, ¢ desarrollar politicas ¢ a comprar productos
ecoidgicos esgeciticos; ya a principios de 2003, las
autzsridades de 47 prefacturas y 12 grandss munici-
pics compraban conforme 3 Eriterios ambilentalas
y cast la mitad de las 700 municipios contaban con
peliticas de este Upo, lenendo se mayor pregresa
erlas dreas del papel, matenal de ohcing, sguisos
informatices, automéwiles y electradamestcns:

Ered coso de Mdxico, se extd llevando a cabo un
prodgrama Ce compras verdes en la Clodad de Méxi-
coque seestd focalizando a0 la compra de equl
pos pad el slumbrago piblice, lz construcodn, e

Derik Latorre Boza

mantenimiento de carataras v calles y el manejo de
sretas vardes.

Erel caso de Costa Rica, se éstablacica un sistama
de valeracion de ofertas que oueds el factaras
de evaluacidn por desemgenio ambiantal, siemprey
cuando esté relacionado con el objeto de la contra
tacion; ademas; no se alectard el precio con esto,
pues g5 unn e los factores a lomar en cuenta, no
el drica

Er Brasil, especiticarnents en el estado de Sao
Paule, &l Comimé Cenlral de Geattian Pablics, pueds
intradusit critarins sacic-ambientales an oy procedi-
mientes de adouisicldr de bienes y materiales, obras
¥ servicios de ingenieia; este Comitd, ademas, capas
cita a los funcionanas paklices para que desarralien
(uneones q']tr'?;uparw;.:r';r. y antel del cumplimento
de ostas exlgencias; lo cual es muy impartania pues
s& ha previsto sancianas que excluyen o los proves-
dores infractores hasta por oncoanos del Registro
die Provesdores del Tstadn

fAgrego un cuadre con informacion reladionads
con este acapite en of gue se destacan los porcan-
taizs de las contrataciones plblicas de diferentes
paisey surocpess en los que s utilizan chitedos am-
brentales,

COMPRAS ¥ CONTRATACIONES PUBLICAS SUSTENTABLES EN LA UNION EURCPEA

e PH)
CONTRATACION
PUBELICA

ALEMAMNIA

AUSTRIA
DINAMARCA

ESPARA
FRANCIA

FINLANDIA
ITALIA

L

FPAISES BAJOS 21

REIND UNIDO

SUECIA
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LICHACIONES.
CUOM CRITEMIDS
AMUIENTALES

_

[ant ey
Mane 30%

OEIETWOS, PIRODUCTOS
YASPECTES PRIDRITARIOS

NQ Go disfane infor macian
En definicion,

Equi nformdticos, producios
dﬂq hﬁlﬂa. e pal r'ncl%ladﬂ.

Mo sa disgane de informacidn.

Vohiculos, construccidn, produc-
tas do madera,

No we dispone de informacién,

Eficipncia ang ca, contaen-
AL v el Rl
prodictios.

Enm 2010 ,1Bﬁﬁil dé las ¢ as
on el gébisrnn contral y en
¢l rosit do s adminisiraciono s,

Consirucclan, samvicios de co-
whida, taxtiles, reslduocs, papet ¢
mprania, anergia, cansumiblos
¥y oquipog de oficindg, mobiliario
¥ transports,

Mo se dispons de infarmadidn.

LALEY Contratacion Administrativa Prictica® | 43

R

onagdministrativa laley.es F

Airatacio

CO"':'-."’-"«-' WAL



]

min sirativa laley.e

o

{:‘-‘.-"v"."' i.contrataciona

Aplicacion de criterios sociales como elemento de la contratacién...

IV. LA CONTRATACION PUBLICA, CRITE-
RIOS SOCIALES Y DISCRIMINACION
POSITIVA

1. Discriminacion positiva como herramien-
ta de inclusion

Hemos vista gue, 41 s2 atiendes a las dermandas de
la socicdad, la contratacion puiklica tiens objetivs
impartantes gue cumplie y, par anto, las politicas
Gue desdy elle g, por medio die ella, seimplemsn-
ten, gonstituyen un slements que intluir decidida
mente en la onentaadn del mercads en el dmbits
del gue se trate, Y, clarg, esas pelitcas pueden darso
cdo diversos madas ¢ una de’ esas manaras as.la de
incorparar a@nlos cantratos publicos fincluyends los
Pliggos de Condiciones o Bases Sdministrativas, en
terminos peruanes) estas causulas deraminadas so-
ciales. Por tants, antes de soglin debee plantaane |a
definicion de este cancepto, sefalanda QuUE 5B 2n-
tiende por claysulas sodales lo siguiente:

wld inclusian de dartes criferiosg enlos proce-
wovs tla cantialacian pabilics, en virtud de los cua-
les 58 Incarporan-al contrato aspectos de politica
sooal, coma requisito previo para parliciear en
la iotacion (coternn de zodmision); camo elemen-
to de valoracion {eritedo de puntuacon) o comoe
chhgackan arealizar e ol contrate lexdigencia do
ejecncion)e. Debo lenerse =0 cusnid gue son
ritchos wlas aspectos de polivg socal que pu
digran considerarse: segundad v salud laboeal,
estabibdad en & empleo, prateccian del media-
amizignte, premacion de emplag para personas
on situacion de exclusion social o de personas
con discapacidand, aieatarss!,

La Jurits consultvs de Contratacicsn Adminis-
trevva [JCCA) de la Generaldad de Catalufia ha
senalado gue debe dencminarse cliusula social 2
sclalguier estipulacion gue obligue 4 ung empresa
adiudicatariy de un contrato administrative a reall
sar proptaments el objeto contractual —segun las
presarigoiones téomicas definidas en ol contrata—
ademas, o complmiento de determinadas objetivos
sociales de interds genorals. Orra definicion Que -
coge @5 la que sefdla gue pstas cldusulas congisten
on «la inclusicn de deriog criteriog o principias an los
proceses de contretacion publica; en witud de los
cudles se incorporan al contrato aspestos de politica
social camo reguisitg prewie (criterio de admision),
cama elemento de valoracion [puntuacian) o camo
obligacian fexigencia en la glacuciians!

a4 | LALFY Contratacion Administrativa Practica”

Ademas, gquiera destacar que =l ohjstiva de in-
froducir criteins sociales en g nentralacion poml-
ca es triple yocongisto, primero, on e necesidar] e
trartsformar politicas asistenciales v pasivas por olras
g et ivaE yoartivas, seaimddo, enoavanzar hacia
una corresponsanilicdad spoial entre agmimstraoion
ouiblica, pgentes sociales v sector ecandmico priva
doa, Involucrando g esto altime on [ consecucion de
derecnos fundarnentales, v, tercero, facilitar |a sas-
tenibilidad de las politicas inclusivas de sactores Bx-
chaides, progwando la efectividad de otras acciones
sobire la discriminacion de arigen™.

Coma breve digresion, deba indicar que la agli-
cacitn da estas medidas da ediscriminacion positi-
Wk P18 Eﬁté pxanta dif F_'Ilﬂl:)‘emi;lﬁ_, pl,]i;"ﬁ_, T i|'|f-:‘u'-
mia el deario Bl Pais de Lspafa, el Tribural Supremo
amitid una sentenos en la gue conduye que sNin-
guna persona deberla enfreptarse & discriminacion
en &l trabajo 3 cousa de su razee, ddemas de gue
ela voluntad de evitar la discoiminacion inntencional
no puede justficar (3 discriminacion intencionadss
Y @sto 4 raiz de gue, despuss de seis afios en |os tri-
bunales, un grupo de 26 bomberas, todos tlancos,
incluido un hispano, legro demestrar gue la ciudad
que les cantrate, Mew Haven, les nabia discriminade
para favarecer a efro orupa compuesto integramen-
ie porafroamerncanas, esta, en tants, hakbiria conside-
ragdo gue les resultodes de las evaluaciones jgue no
aprobs ningun candidate negra) demostraban gue
los sxdmenes atentaban contra la Ley de Derechios
Civiles de 1964, qus establece que un empleador na
prude administrar pruckoas do trabajo que vulneren
la representatvdad de una minara protegida. (518
decision atecta la denominada ediscnminacian posi-
bvas mediante ls cusl se buscd solusonss spara sa
liv et wr gircyulo vicgiosn de marginacinn y pobreza al
guiee les condend la sociadad nonledmeancana de an-
tafiow ¥ esgue la meta deestas medides es fomen-
tar la contratacion de mincrias tanto on o emgresa
privads come en 2 sector publico:. Las dmigas Hmites
zon loz de las cualificaciones de cada asgpiranta®, En
el contexto nacianal, o5 cvidante gue an el Pend hay
glementos de discrimmacidn racial coderosgs gue
hace de una mayoria de [a pehlacion una eminoras
diserimingda por sus caractensticas etnicas y esto se
tracluce en el emples en les principales entidades
publicas y privedas, Desde mi pumo dewista, med:
das de discnminacian pasitiva son necssarias para
amperar a dar una solucion, por gjemplo; 3 ese gra-
ve larma histarron gque fractura reestig pals.

Yalviendo al tema propio de este ensaya, dobe
evalyarse bisn en qué casos =5 posible incarporar
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eslas cléusutas sooiales. Fnoose santido, se preis
e wla selecoicn de (o lemdtics no debe realizarse
e farma gutomatica pudsto que ne tados las con-
Tratas s00 apres pare incluir determinadas cldusulas
saci#ess, razon por la que csracomsndatle ereali-
zav i analisis previo, plasdesr whd sstraleqa cobe
rente, disenar las pnondades sociales, atender a las
cargchedsticas del termlonn v por supueste gnalizar
L donendad de cads corteato segin sy sistema de
adiudicacron, objelo contragtual, sector de actve
dad, plazo do alecucion y presupuestor,

2. Tipoes de clausulas sociales que pueden
incorporarse

Para sste tema, sigo 3 | 2ames Zape Ul 2n los dos
tragaos que utilize come bblingratia. (e ese mode,
porescder plinleiese weiserie O critenos saciales qua
pueden incarporarse en ld contratacién pdblica. As,
podemas sefalar los siguisntes:

Insercion de colectives desfavorecidos. [sie =5
uerct de oy obijetiviis sociales que fa Comunidad Fu-

Derik Latorre Boza

ropra ticne entre sus priondades v en el dmbite di

I contratacidn puolics, == traduce en o abligacian
pera el contratista ge contratar 2 personas desfava
recidas enoel mercads laboral, razgn por |z que se
configura como una condicion de elecucian delcon
Irato

Discapacidad. El tema dela inclusicn da lag pers
sonas can discanacidad-es vno de los que ha cobora-
do mayar vicor & nivel intermacional y se han gene-
rado incluso narmas para dar un alcance real & las
modidas planteadas, sin embarga, al incumplimien.
i de las abligeciones par parte de las empresas o=
tambign alo (B0% de las empresas espaniclas).

Fr1este punto, cracimportante traer a colacidan la
Informacion rue s desprende de la encussta nacio-
rial wrbana desarrollada por el Indtitute de Opinitn
Fablica de la Fomtificia Universidad Catalica del Perd
an al mes de junio de 2009, respecto & dlncluson e
ipuatidad de operlundadess en el Perd® Incduyo el
cuacdro an el que se analiza la opinian regpecto a si
las personas can discapacidad pueden an la practica
hacer valer sus darechos

RESPUESTAS Diciembre Junio Diciembra Junio
2007 20086 2008 2009
Siempre/Casi siempre 14 16 17 19
Algunas veces 35 38 39 &2
Casl nuncafNunca 49 45 43 37
No precisa 3 2 z 2
Total 9% 100 100 100 100
Base de entrevistas ponderada 1.205 1.208 1.197 1.259

Se aprecia que la apnién mayoitarniz va par el
lactn cle que las parsenes discapacitadas no puaden
|'I|i‘.':‘.\,’.|' 'i"rﬂ&'r AN Iil-_'.'lzlll:hlf_,l_ﬁ l]{_lrl'l"ldll'f'lﬂ.“'lf:

Par atro lada v sobre |a base de e infarmasién
hallada, se sabe, confarmsa & los resultados dal cen-
so de 1993, gue «e! 1.3% de la peblaclon perdana
reria alguna discapacidad, msnlias que un estudio
da la Crganizacidn Panamenicana aa fa 55lud (OF5)y
dal [nstiluta Magiana) de Refiabilitacion (INK) estimo
paca el mismo afg, gue dicho parcantaje legzba al
13,08%. Esta enarmw diferecia as un refleo de las
dificultades existentes pard lograr Una agroximacion
al tama, que sea Ul para el diserio de politicas pu
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blicas a favor de este sectore, Este misma mivel de
desinformacian se tiene respecto a los datos labora-
les dhe personas con discepsoidad. Bs mas, «basin-
dnse enla dela del censo de 1993, un 2.3% de 5 po-
blacian imdigena tiene oiscapacidad, mas dol doble
quc a rivel nacignal, Esre indicador es-de un 2 5%
para el cago de las e incigaceds QuE viven gn
Fongs ruraies, As), esposiole encentrar gque a med:-
dague agragamaos vectores de exclusian (ongen gt
mico, Qenero, zona do residancia, etc), fa extension
de fa discapecicad vy mayorn, o que sugers, ade-
mas, que existen importantes desigualdades entre
las mrsmas personas con discapacidad an razana los
yoetores sonalacose,
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Aplicacion de criterios sociales como elemento de la contratacién...

En ese trakagn, Maonaod formula ung ssiis o
recomendaciones, de las gque destaca la que plan-
tea ol ubliar la capacidad de eompra estatal e
incentivar ol desarrallo de las esmipresas pramiooias
nakes oe personas can discapacdaed y s contrata
clon por el seclar privada, Enla sctualidad, ef MTPE
viare promavionde el establecimismo de veantoas
para las compras ssiatales =n agoellss empresas
e curmplan con los derechos labaralos de los tra
bajadores Cansidsramos que se padria incorporar
dontra deoosta vatratogia el catablecurionts die lg
mismas vientajas parm el caso de las smpresas que
contraten oersenas con diseapacidad. Enoel casa de
las empresas promecionales, sepodda incorporar
’..'J.'r||:Jii'.'|"| '\-'1:.'111]';!!1 F]l]l.] |..J.'- I:-i]l'l'[:li]!'i (]_I]I! l:.‘l I :5I;—'.ri-:1

hace a las MYPESs

Ahora bieng o Ley n” 20050, Lay Cworeral da la
Pomona con Discapaciaad, establece en suartizula
38 fuelas empresas s nshlucionss del secior i
blico sdaran referencia 4 los productas manulaclu-
facdos voaeavcios provesianles o rmicro y perquenss
ampiesas integradas por persenas con discapaci-
cliied, Prafiancd gn coenl@simda posinilidad de su
rinistre, calided, v precio para sy compra o contra
lacans

En osa lined, el Reglaments da la nusea | ey de
Contratacienas del Batado, ansa articul o 737, b es-
tablesido-que er casos de ampate, el primer cnterio
de desermoate; pana el saso de Adjudicacones Ch-
rectas ¥ Adjudicagiones de Menor Cuantia, 3e dara
il fr] (Rl {jl.‘ Il-n'.‘1 ”II‘I_R_,!J_-!I IJr"Hf_’.En'fi }l' FH_-,‘I.'_l'l 2GS |:‘”|r.||' [==TT 5
integrailas por personds con discapacidad o 3 los
covsdicios conformados en s totabdad por cstas
EINGIRE s, Samnre qus aorediten tenar talos condl
(WERE PR I']ll:? .']I'I,J-'\.'HJI'_? [ LR I.\_-I rlUfI’[l:-l!f'..".L'i' i_'IIE [ﬂ' rI'Ia_Il,'_"r.'.':I:I,
tnel Proyecto de Ley de modicacion de |a Ley de
Tiontrataciones dol Bsladoogue wisne discabendo la
fiomision de Presopiesto ¥ Cuenta General de |5
Repuabilica del Congresn de la Repoblics, s= ha me
cluids una propussts modificatora de este articulo,
praciatdo gque la parlicipscdn de [as persaonas con
distapacidad pusde darse en calidad de socios o
trabiajactores. Lo doctiing espanota (ofn Lesnes Zeba
TEALIoping Gue este cnteno de desempate 85 pocs
atecyado ya gque los supuestos de empate no-son
fracusntay v, mn todo caso; debierz prestarse mas
dtancidn g witerias de adjuditacion o gjecucidn de
los contratos propiaments,

Frval casa da la L ey 3002307, Ley de Contratas dal
Secter Puklice de Esgana, se artizulo 491 ¢ estable-
R LE N F‘Jhdr‘ﬁn enintiatar conal sector pablice las
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persgnas gue hayan sido «sancionsdas con cardctay
firrme poeinfrgecion gravae [, Len malena profasional
& an mareda deintegracidn latvaral y ofe (qualdad de
oportunidades v no discrimingaion de b3 parsonas
con discapacidad [._J» Clare, esta prohibicion es
para pmoresas sancionacas de manera firme, pere
la doctring espeaallads s= ha pranunciade pargue
debiera impedise |a carticipacion 9¢ las smpresas
que no acraditen 2l curnglimisnta de e535 narmas
favarables a las parsonas cor discapacidad.

Pesr aatres lagies, atro éntaniossos dvineulado 2 sste
dir i diveapsavicdad, en ol de [as ermprasas de ingar
clon y centeos especales ae empleoy clare cue, en
realdad, este crtene irasciende ef de la discapac-
dad, pucs de lo-que se trata es.de reservar contratos
a favorude cierias categorias de persanas, coma dis-
capacitados (tallerss piotegides) o desemplezados
Este critsrio, empbednia undg suerle ds aresans de
mercadas, cuya alcance soverd mis odelante

__Uno de los problemas reales es la
( desigualdad de cportunidades que
=¥ sesustenta en diferencias de génern,
desfavorable para las mujeres, a pesar
de gue, constitucional v tormalments,
todos seamos Iguales. La normativa de
contratacion publica no ha afrontadeo
diractarmente este tema

Comercio justo. Sato corceptc =sta relaciona
da cor la denarinada deompra pablice Svcas, gue,
e monendo A laasamscicn IDEAS Comarcio Justa,
shack relerencia a los contratos pdblicos que intro
ducen criterdos etweos ralitivos al cumplimients de
convencones intemacionales y estindares sobo
candiciories |labarales dignas, selanos minmaos, de-
rochns do las rabajadaras, lusha cantra el srabajo in-
tantil, dando profersncia onosus cormpras o goguelles
proveedorss v producios gue spusstan por critérics
o-estandares mas exigentes, como son los estanda
res de Comesroo Justos” Lnesa medida; el compra-
miza dil Bstade por sar panticipe dal derominado
Camorcio dusto implica exigencias dricas de alta nl-
vel quese imonmoens on la actwdad comercial, pues
58 beneficiara a los proguctores gue cumplen con
astandares interracionales yaus garantizan tambisn
los hencficins correspondientes paraal mungo en
wias de desarrcllo.

Como paede apreciamse, este mavimiente nace
en ol muanda desarrallade v bosei herranuentas
para superar las injusticas del comercio ntarna-
cional qué grecta, fundamentalmerte, 5 los pra
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fuelores de piaisey en vigs de desarollo; de ewe
mmcda, la Resalueidn del Parlamente Curoped sa-
bire comercio justo v desarrollo, 2005/2245 (IN1)
ssrablace coma criterias que caractenzan &l ca-
rriceeics Justo fos stguinntes: an peeciony un sala
rio justo; prefinanciacién s1 es reguerida; relacia.
nes estables y de larga duracion; transparencia y
trazabilidad & lo largo de la cadena de suminis-
trey condicianes de groduccdn acordes can las
achao principsles convenciones de la QIT, respsto
medicambiental, proteccisn de los derachos hu-
manos, sspecisiments de mujeres y nines, fomen-
to ge ba producean fradicional gue promocione e
casarollosconamice v socal; capacitacion ¥ om
poderamianta de los groductaores y trabajadaores,
cepecialments Jos mas peguefos, sensibilizacion
sobre o injusticia en |as reglas del comercig inter-
naclorial y |la elaboracisn de estudics de impacto
de |as actividades del comercio Justa™,

Este asunto cobra-esgecial rélevancia en nuas-
tro pais en el que, por siemplo, de acuerdo con un
estusio de la Crgameacion Intsrmacions! del Tre-
Erajo b conclucdo, respecto alas alras de trabiago
nfantil registracas en la region latinoamericang, lo
Sicquiente

aleands se analizg la poblacion de 5-11 anas,
Prank o5 ol pals qoe presenta B mayor tass de tra-
bajo infantil {20,7%), seguide por Holivia [15,8%) v
Republica Dominicana v Ecuador {17,4% y 1013,
reéspectivarmente]. Los demes paises lensn (@53
menares [, con Chilesy Papama en el sxtremo
(12% v 1.6%, respectivamental, Entre {z poblacion
de 72- 14 afios, Guatemala presenta la mayor {asa e
trabajo infantil {34,5%), seguido dp Bolivia (29,85, v
axte gltima, muy de carcs, par Perd v Ecuadar (28%
en cada unal, Luega sparecen Paraguay, Republica
Dominicana, Hoaduras y Nicaragus con tasas enlee
20% v 25% [ ] Luego de los demas paises; Fana-
ma, Chile v Venezuela aparecen con las menomes
tasasu™,

E|-I D5 G I"I'le-'_l, 'L"! r_'l.r L LTl l_'lr':_]iirlihr [ L&) Jf'.“.:"”':.'-l'::':'f]l'lill
concluye que esds cifras «dan dara idea de la gra-
vedas del problema del trabajo infant| en América
Latinay de b necesidad de llavar a cabo intervencia-
FeG MMEs IS para orradicar este fondmann, dandoles
las oporuunidades do desarrellase planamente gue
merecen —y a las gue tienen derecho— los:nifios,
ninas y adelescentes de la regians",

Asociadas con este oriteric, se ancuentran Tam-
bien las ebligaciones establocidas par Comeenics
Internacionales camao los de la OIT gue, indepon
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dientermente dela deslocalzacion de las empresas,
raga F_:r_'usik:h:_l la r:'exi!___]E-m:'m Y la acreditacion da e
agusllas gue contraten can &l Estads garantican
candiciones labarales dignas en toga |3 cadena de
ptvschieion

Calidad del emples. ¥4 e indicade la imgor
taricias mundial de la Coantratacien Publica, que,
en el caso del Perd, durante el ang 2008 se elevo
matundamente hasta constituir 2 21,85% de nues.
o PRI real. Por tanto, 2 actividad econdamica gque
ze desarrolla en relacién can s bienes, saninics
¥ obras que cortrata el Estado g, indirectaments
par b omenos, gederadora deoun Significative nige
rrera deempless, pera esto salamente visto desde
un purta-de vsTaguantitative, pues se ha dejado
de lade lo coalitativa de las condiciones laborales
an al Parid, Es mils, cuando huba intentas por parte
de algunas entidades par incorporar algunos tequi-
sitas para proteger las condiciones labarales de log
trabajadores de empresas provesdoras del Estado,
exias swigencias fueron osheervadas v eliminadas
par &l organo rector

En relacidn con oste punts, se trata de buscar
mejoras en |as condicionos laborales, que permita,
por spemplo, reducr los indices de simestralidad la-
toral, desincentivar la temparaiidad lsboral {podna
sstablecerse cama factor de evaluacion inversamen-
te praporsianal 2 ndmers de trebdjadores eventua-
les-que un postor tiene, de tal mods que haya unin
cenlva Dal aainge co la estabiadad del emplea™),
mejorar las condiciones salarales

Igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Uno de los oroblemas reales esla desigual-
zad de oportunidades que sesustenta en diferencias
e genero, destavoracle para las mujeres. @ pesar
sat g, cornsbitucisnal y farmalrmente, 1odos searmos
iguales. La normativa de cantratacién pubiica na ha
sfrontade directamente este iema; sin émbargo, en
al Pen tenemos la Ley n." 28983, Ley ge lgualdad de
nortumcadesentre Mujeres vy Hombres, rospocto
de cuya implementacion &l Ministerio de la Mujer v
Desarralla Soclal elabiera informes cada cierto liam-
po. Ee asi gque en el Iaforme del afio 2008 se indica
la siguiente

sLa poblacidn femening va ingresands progig
sivamente al mercada farmal de trabajo. Las cifras
indican que la PEA femening dependiente se incre-
mernlo en 3.8% M0F00 personas] mientras gue la
masculing se incremeantd por el lade independients
en &a (48 500 pecsanas) Se observa tambion gue
durants el 2008, la PEA famenina acugada se incre-
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Aplicacion de criterios sociales como elemento de la contratacién...
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m
= reat respacto del XN en 1285 mveres, Ado Incluys anul el cuadre pertinente de A ennuesta
E s, ha e of ingreso. promedio mansus! de nacional urbang desarallada por el Instituto de Olo:
i iz PEA masculina y fermenina con respacto al 2007, nian Poblics de fa Fontificia Univérsidad Catélica del
E sungQue s¢ constate que persiste (@ brecha de géne: Perd enel mes de jusio de 7007, respectooa i las mu-
= rever los ngresos s jeres.en la practica puadean nager valar sus derechos
i
5]
0
m
£ Diciembre Junio Diciembre Junie
iy RESPUESTAS
e 2007 2008 2008 2009
0
o Siempre [ Cast siempre 46 48 46 54
=
2 Algunas veces 42 41 43 40
J Casi nunca [ Nunca 12 11 i1 6
No precisa 0,3 N 0,5 1 04
[ Total % 100 100 100 100
Base de entrevistas ponderads 205 =08 1.197 259

Fuede aprociarse gque, en la percepcidn de la
cludadania, se estan danda avances imporantes,
no obstante croe yo gquo queda mdcho por hacer ¥
vale, entonces, recordar fo gue esiabieca 2l amiculs
41 de la Ley n.® 28933, on ol sertido que es rol del
Estado el adoptar smedidaz de accion pesitiva ¢a
caracter temperal, encaminadas acelerar la Igual
dad de hacho entre la muer v 2l hombre, las qua
ne s considerardn discriminataniass . Par temto, las
rmadidas de ditérencacion o disermmacion posiliva
estan legalmente reconacidas y o constituyen dis-
criminatenas. JComo comeeiman iste eritario |egal
fundamental con el principio. de rate justo & igua-
litaria de la normativa de contratacion puibilica? kn
todo caso, creo aue las entidades padrian incluir en
sus bhases fagtores de evaluacion gque reconozoan a
las empgresas gue acrediten un mejor accionar en
aras oo alcanzar el objetive pldblicn da saarantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechas a la
iguatdad, digmdad, liore desarrolle, biesestar y au-
tnnomia, impldiendo la discriminazion en todas las
esferas de su vida, publicz y privada, propendiendo
a la plena igualdads {sriculo 1 de la Ley m " 28983),
O podrian plarigar condiciones de ejecundan de los
cantratos en las que setendda que complie cianbas
matas de genere en aras de |a iguatdad an el mer-
cado laboral {par ejempla, un porcentags de trabaja-
daras minimal,

Accesibilidad universal para todas las perso-
has. De acuerda a Lesdis Zaissou, setrata deuna
medida imprescindiblo apara lograr la integracian y
avitar la disgriiminacitn de las persanss con discapa-
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cidad, perg @5 gl concepla gue se dinge a lodas
las porsonras, de forma gue independicntements
de su edad, genaero, angen, capacidades o bagaje
culiural puedan paticipar en condicionss 0e igual-
dad ds apnﬁ‘un.id:rdq:.-s an actividades economicas,
cullurales, saciales o de ocle, pudienda acceder, uti-
lizar y camprardar cualgquiar parte dal eptamn con
tzria independencia comosed posibler. s mas, en
tranda a alaun nival dedatalle, nas precisa algunos
ajemplos: een el mobalang welano, en el transporo
pritilico, en el diseno de s docomentacion sdminis-
trativa, ool acceso a edificies, ool reduccidn de
eventos @ braille o 2l lenguaje de signos; etigueta
dos; comunicaniones o aplicanienas infarmaticasn ™,

Erveate gsunte, voy ancluir algunos condros de la
ancuesta nactonal arbans desarallada par 8l Insl-
turo de Opimen Mibhoa ge da Fontifioa Universidadd
Cardlicadel Perd an el mas de jumo de 2009, respec-
to aunode los-temas quea resulta mas delicado en
relacion con la exclusion socal, que son los refendos
alos sectarns sociales considarados desde una pers-
pectiva 2lnica. Asl, lés preguntas farmuladas plan-
toan sloun sindigena peruance, ura spersena blan-
Cdw, Urnd spEersong meslisas, und spersong de razs
negran, en la prdctica, hacen valer sus derechos's

afficioanas peruangss. Agui la situacian, al me-
nos en la percecoon pdblica, no va bien, pues estos
segmentos socales, no pracisamente minoritarios,
son percibidos coma wichimas de exclusian y de 1m-
pasibilidad de sjercer sus derechos
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T

RESPUESTAS Diciembre Junio Diciembre Junio
2007 2008 2008 2009
Siempre/Casi siempre 9 =1 10 13
Algunas veces 20 28 az 32
Casi nunca/Nunca 65 61 65 54
Mo precisa 4 2 5 2
Total % 100 100 100 100
Base de entrewvistas ponderada 1.205 1.208 1.197 1.259

alersong blancas. Come 22 aprecia de |as dfras,
o5 eslg congslomerade sooal bastante difuso gl que
tendria una situagion expectante y de casi plena satis-

facclon en el gjorcloio de sus derechos. Solamaente un
exigun 3% Oping que |35 persanas gue 52 encuenirten
en aste segm®nio no puede hacer valer sus derechos

Diciembre Junio Diciembre Junio
P A

RESEUESTAS 2007 2008 2008 2009
Siempra/Casi siempre &9 71l 69 73
Algunas veces 23 23 23 an
Casi nuncafNunca & 4 5 3
Mo precisa 3 2 3 2
Total % 100 100 100 100
Base de entrevistas ponderada 1.205 1.208 1.197 1.259

i Persera mogstizay, Este sagmenta social que; a
pesar de su abstracsion v notables matices, debe sor

al mayoritaria, tiene und situacisn tambitn expec-
Tante

RESPUESTAS Diciembre Junio Diciembre Junio
2007 2008 2008 2009
Siempre/Casi siempre 32 34 35 37
Algunas veces 44 43 43 48
Casi nunca/Nunca 21 17 18 i3
No precisa 3 2 3 2
Total %% 100 100 100 100
Base de entrevistas ponderada 1.205 1.208 1.187¢ 1.259

eforsora de razd nagraes, L4 silugcon de este
segmentc socal so complica, pues se incremanta la
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pEfcepoion de e | a5 DErsOnds nue parlenecen a el
no pucdoen hacor valer sus doredhng
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Diciembre Junio Diciembre Junio

REBENER AL 2007 2008 2008 2009
SiemprefCasi siempre 20 22 22 24
Algunas veces 35 28 38 41
Casi nuncaf/Nunca 432 38 36 32
No precisa 4 . 5 3
| Total % 100 100 100 100
Base de entrevistas ponderada 1.205 1,208 1.197 1.25%9

ain emb@rge, se aprecia que =l segmenta mas
afectado por laz diferentes formas de =xclusion &=
el denominado zindigena peruanon, que no @5 sino
of sectar delas poblaciones orginarias coayas dere
chos 58 han visto canouleados desds siempos bas-
tante anfigucs. Esta situacidn debe sor anfrentada
vodetzen buscarse- formas decde resolunion de estos
problemas gue, eo cvanle se mesclan can olros Tac-
taras da exclusion, solamente agravan el problemay
genetan una inastabilidad sooal que resulta preocy
pEnte U peduce e
aviabilidad de dasarrella macional

ras wcsibalickades en cuanta

Mo ediste mucha informacion, par siemplo, en
ralzcian zom las implicancias raclales o étricas on o
drribilo lrboral 0 en el desarolle de aotivdadis en
el mgrcado, razdn por la gue no son medibles fos
efsgctos del rgcisma peruano. Al menaos, s habidan
desarrallado tres trabajes referides a los mersadas
lskarales v |as transacciones; de ellos, voy @ refe-
nrme 2 dos: «El primere es un estudio gque podiia
conaidaerirse pionars en el tema y dque eealiza un
Suipn die coonoimistas o GRAIE oo base a infar-
macian de gz Encussta da Miveles fa Wids del afo
2007 —ala quose afadio ur modulo especifivn pdrg
carachierizar 3 1as personas segon sic pertenenciz “ra-
cral o Apficands recnicas ecanomelnicas de anzh-
sis, los autoras hallaron gue gne parte sustanoal de
las diferenciay de ingresos entre los grupes raoales
i puedsn ser explicadas por diterencizs de carac
lerislivas individudles (como 8l capital humano o
educacicn de la personal sing, mas bien, par la por
lerenciz raciz! de fas parsonas. Las conclusiones do!
asluctio, por lo tantp, abonaban 2 favor de fa oxis
tencia de diferencias de ingresos gue so explicarian
pocla persistencia de racisomne en nuestra sociedads
qin embargo, el sequado rracag wiue sealizado en
Lima Metrapolitana y estove orlestado @ analizar ia
existanclia de disariiminacion rdcial en las praclicas

|.II:'.’ |.'|:"J.I'I“'.11.,—J{.'.I-I:j|r1 (=N I;I|I rrl{-“l’i_'.:-il',ll-{_,l Ilﬁ'blh'all Lq f.'!VEEf_f-I'JE{—
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cich ne encontre evidancias de discominscion, dade
gus 52 no se registraren diferencias significabivas en
las tasgs de contratacion para "blancos” = "indige-
nas"s. Eller ba llevads o atirmar a uno de les autores
I siquiente: «Es ciarre, hay diferencias on resultadas
en Jos mercados de trabajo seqin caracteristicas 7a
cralesy de geénam, pere allo no esevidancia de ois-
LTI LT | r ALY ;_?rr_]b.'r_—'rnd.'j f_lIE' f}l‘fﬁl’f"l"ll’_'l{?ﬁ r.'jf_"-'-':]"ﬂﬁ
se encuentran principalments en el sisterma educa-
tive, [en cambiof tos de las diferencias de genero en
el mércacts tabwals. s mas, engste estudio se laga
a sugarr —eusestian cop & que no estoy da scuerdo
sobap g Dase de wer simple analiss de o realidad da
agte asirto— eque al prablems de diseriminacion
e grengin gs mas lusite gue lao discreminsadn ra-
cial, @l menos en ambitos coma of mercado laboral
fimenes®

Mi ohstante, paralrasesndo los hallzzgos de un
estudio refende al Brasil dela OIT podna sefalarse
quela dstnbunon de hombires y mupees, shimcoss
tas) e «indigenass s=gln su precedencia del sectar
farmal & infarmial es muy diferenciada, lo que im-
plica |3 persistencia v la recroduccién de una fuare
segmentacan del mercado de trabajo en matena de
génsroy raza, Esta refleia mecanismos de disorimi
nacian, ya gus serelaciona con armigadas construc
ciones culturales y socinles, gue atribayen dhigarass
y valores jerarnuicamente definidas en lasacisdad
al rabajo realizado par migeres v hambires, cnde-
genass v dblancoss, mas que con los atnbutos 1ec-
I [HETAE Lil! |..".1|..|.!-||" i.’.it.llll?'- ol ||]'.1 Farrheliadh DL inti-
gran la fuerza de trabajo, Por tantn, [a segmentacian
dal mercada de trabiaio basada en el sexo v en la
raza-color condlituye un factor muy nfloyente en los
prinopabes indicadgorss de e celided del emplea de
mujeres v homores, andiganass y ebizncoss: nve-
les de remunerzcion, ogporternidades de calificaoidn,
capacitacian ¥ promecion, positelidades de accesa
a empleos farmales y & la protecaian seclal® Por su
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prasto gque esta conclusion admite cxcepeiones, las
que, sin embarga, no invalidan la regla sagial impa-
ranie

Frente a esta realidad, vs nesissario Lyukes b wan-
tratacion publica establerca candiciones qus desin-
centiven estas practicas v costumbros racistas, va
larando mias bos sspectos educatives v teemicos, sin
perjuicio de buscar otros elementos, pues tambien
wans aspactas de cualificacion no tienen un punto
de partida igual para todas, pues tamien alll los as-
pectos etnivos, de génsro generan desigualdades
e ingquidadaes que hay gue minimizar con medidas
gue emparejen el terrens;

Banca ética. I'sie oriterin liene gue ver, mas bien,
con uno de [os supuestos de inaplcasion de g Ley
de Contratacicnes del Estado; especficamenta el
regulado on el articule: 336, es decis los contrakas
bancaricsy finanoeros celebradas por las entidades
Padria lener vinculadicn también con ol supuesta de
inaplicacian regulado en el articuta 3.3 d), 85 da-
gir, la centratacion oe easesoria legal y financiera y
ofras servicips especializadas, vinculados directa o
indrectamente a las operaciongs de sndeudamien
to interno. o extomne v de admimstiscion de geuda
puhlicas. Sibign es cierto estas contratas estae fusra
de | ey de Comtrataciones ded Eatido, 1o iera es
gue ne par #llo dejan de ser contraras pablions v,
par tanto, deben absarvarse =n sllos os principios
gencrales querigen bcantratacdn piblica y uno de
elos es el ge la transparencia gn el mengjo de los
recursas puklicos.

Eleriterio de |z economiasolidaria

o8 mag bien un principio que busca
pramever un medeslo econdmice cuyo
otyetive no s el lucro, sino la calidad
de vida de las personss, y donde

los valores seciales, ambientales y
solidarios nrupan el espacio central

Debe tenerse en cuenta gueel sistema financiern
i# rige casi exclusivamenta por oriterios lucrativas,
I que contnbuye a ncremoentar las diferencas de
wefia y riqueza ¥ oesto bz llegado & niveles franca-
mente sorprendentes. Samo afirma Tosseu Lovrs, nal
dinera gs un medio de page (5 b otiizames para las
transaccioncs)] o un depdsito de valor (51 fo utiliza-
Mos Pard Quardar nuestra nguera para of futura): La
qente normal vtiliza SN almants Maynr a menar
cantidad de dinero mas o monnas en proporcion a las
transacciones que va a realizar. Y @ las empresas gue
se dedican a producir bBienes y ssricios les oourre
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practicaments o mismos, pere en los Gltimos afos
ael diriern se he dworciacdo del comercio. Delo de
clreular 0 proporcidn a las trensacciones para cre-
car aule slimsntdndose a 51 mismos Y |3 razon de
aste fanameno vs que wen lugar de que &l dinero y
loas medios de pags, se alilizaran pare camprar ca-
5a%, 58 comeénzaran a urilizar para cormpran, jdine-
role, Por tanta, es consecuencia de lo anterisr gue
&i fos bhancns ohacen un nagocio Bl muy rentabla
creandn dinere v adermasal hacorls awmentan cons
tantemeante su paden e narmal gue astén panras
nentements intergsados en hacen crecer [ cantidad
de dingrg lbancans a ser posinle! aue circuls enla
eoanemiae, Pera esta noe queda alll, pues justamaen.
ta la peshilidad de ahtanar mayoras baneficios en la
eapeculacion financiora ses la conseouenciy de gue
alli se apare Shn mas fiesgo pam tamiyén de que las
politicas que se llevan 2 cabo en el ambito produc-
tives para favorscaer a o capitales privados tienen
wn glecto parveso y terminan por generarn meno-
resheneficios gque los gue s puaden chtener an al
ambito finangieras, Y estoimplica que, canfarme &l
sreda naaliberal, se h.a}l:j mmeleste: «un regmen de
salarios reducidos v de trabajo précario gue elactiva-
miénte ha permitde recuperar las rentas del capitals,
Zin lugar & dudas un circula wicigso en 2l gue pocos
ohitienen inmensas utlidades (que pueden dirigie al
aborrg], mientras |z mayoria trabajador e ve perju-
dicadda, puss sus ngresos tienen que drigise exclu-
sivarmnents 3 la salisfacoion de necesidades”

Enosse sentido; esto oriters consiste en gue
los recursos phblicos gue se dingen al szolor ban-
cario yio financlere vayan a entidades gus actan
can respeto @ estos criterfos de sfinanclacion ética
v selidarias, gque actua sobire |a base del prncpio
de transoarencia respecto del destina de su diners
a los ahorristas; asimisma, axcluys inversiones en
amoresas sacal y ambisntalmente perniciosas, pro-
maviendo proyactas de economia social o salidgaria
basadas en el mapeto a los derechos humanos, la
educacian, la proteccion del medic ambiente,
ocupacien laboral de personas cor discapacidades,
les proyectos dedesarrolls en paises del =ur, s1c

Economia solidaria. Este criterio es mas hisn un
crncipin gue Busca pramover un models eoondémi
co cuyo objetvo no es gl lucro esino la ealidsd de
wida de las parsonas, ¥ gonde los valares sociales,
ambventales v sulidanos scupan el espacio central.
Se aswenta sobre le base de uhihzar ja ecomormia
coma Ln mstiumento de ranslarmacion sooal yooe
I:G”ﬁ'.lllh'l.-.l:l.f:'” l-i':." (Fly] l:jl'-.'.‘f.i."”]llh? t'1'.l.rr|.'e.r:-u, Sﬂsleﬂfr'_ﬁllr_"
yomag fustoo Sus princizes femdameslales son&im-
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pleas dignas, Jgualdad, participacidn colagtiva, res-
peto al medioambionte, conperacién, compromiso
can al gntarng local [.. J»* Sobre este panicular, al
propie Tosses Love: hea senalado que para gue haya
egna-sgonarma diferente es necesario gue los o
dadanos lengan el sulioente poder para asegura
-!.'i'LI'I'.' Als F]‘I’.‘.‘ fel'lf.‘rli.'l.li.‘n TJE:’””II'.'I'.';' Ficsarmetli r.—.‘.li'f:”J.H'rH]I.'i.‘-n
SE Comvicrian en decisioness, pues la crlsis cesta
mostrandag ol lado inmoral y criminal de miichas ac-
tividacdes financicras v ecandmicas. Par la ganancia
s permite todae Y, por lo tante, ne es salamentza
los mecanismos egonomicos «& o gue hay gue mirer
s los prncipios-elicos; @ s impalsas que guian
lq actugacion de los poderosos, de los gobermanlies ¥
dil conjunto de los citidadanos. Y al poder tan des-
igual que hay detras de cada unan™,

V. LA CONTRATACION SOSTENIBLE EN LA
NQEMAZHVA PERUANA DE CONTRATA-
CION PUBLICA

Como se ha podido apreciar hasta e momenta;
el derechn de |z contratacion sooliza se viene ma
vienda alento a las dindgricas del munds conempa-
raneo y por fant, se han introchecdido 2n las normas
cler dileerorates praises s criterios socmales v medicam-
bientales gue debsn también tomase encuents al
moments ce adudicarse los contratos Y habienda
gprobade recientemente: las normas que rigen al
oringipsal sisterna de cantratacion pablica, el Perd tuva
la sportieniciad de incorporer de manees adecgada
witegeal s criterios de sostanibilicad, mas aur =n un
contextoen el gue &l crecimisslo etondmico 85 inne-
gable Mo obstante, @l rusvo erdenamisnto legal de
cantratacionss dal Estado no parace estar ateinto alas
demandas saciales qus resultan de un simple anédliss
dw la encuesta resetada antes ¥ desarrollada poar Ip-
sog Mpoyn; sobre oste particular, ne puco desviame
dal shisto del presente ariiculo, pero creo imooranta
sugede la lectura de los aniculos pub|icad|:-5 por-Ma-
rIc e iaca Z carra™, Maneo MarTieT Zamora’ ¢ Maro-
ey Pers Macmee® en los aue se hace g reflexon
critica ssbre las medificaciones que, contraramenies
lo deseado, estarian produtienda un retracesa,

Sin perjuicie de lo anterior, resulta clare gue la
nueva narmativa de contratacion publica ha incor
porada los tres pilares de sostenibilidad en la con-
tratacicn publica.

1. El mejor valor por el dinero

[ebo dastacar profundamente el hecho de que
la nueva LE'}' de Contrataciores del Estada {en ade-
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lante, la Lay), aorobade oor Oecreto Legislative
™ 17, recoge en su articuld 2 el principia del
"rll'.'i:'l'r Urilf.'lr F.II.][ '!l Ii‘.‘?lJ.[l?. [Il"lr ':!l |'.||r-I| 1jﬂl‘]|"' aritern-
derse |a seleccion de la mejor oferta, tomando en
canstderacicn, de la mancra mas egullibrada, tacto
ras distintos coma el precia, la calidad y el cicla de
vida dal producta De esemodo, el eisrido artfoulo
establoce que la Ley tene por objeto sestablecer las
narmas oraniadas @ maxmizar al valor dal dineen
del cantribuyente en las contrataciones que realicen
laz Enfidades dal Secter Publico, da manera gue és
tas se efectisn en forma apartung y bago lag mejores
condiciones de precio y calidads.

Cama se apreca, = refende articule ha siao ela-
borath de manera deficiente, pugs almanta al sen
tido actual gel valer por el dinero con un criterio sim-
ple de samo clazs, razdn por 13 cual na alude awn
analisis integral de la alera, sino simplementsa hace
referoncia a la ralaclen costa-calidad, esta binemio,
sin embergs, debe complelarse con la necesaria
evaluacidn del cicle Se wda del producte, lo que
proiied deitermiogr Lambien el costo del producio
en el large plazo y, portants, ‘casto real.

2. Criterios medicambientales

Par atra lade, tenemes RN al articulo & m) ha re-
cogida el Principio de Sostenipilidad Ambiental, gua
estaclece gue en toda contratacion sse aplicarin
crtarfos parg arantizar 18 sestenibilidad ambisntal,
procuranda pwiter impactos ambientales negativas
en cencordancia con las narmas de la matarian, Esta
nonma bay que ssludarla temolén, 3 pesar de sy de-
ficiente construccida y la rula reglamentagian,

Sobirs gsle particular, Caemaae | ron Oeasee™ b
senelado gue toda Entidad del Estado que reguiara
incluir eriterios medioambiantalés on las bases ac-
rirtigtrativas, debers cumplic las siguientes condicio
nes:

Dichos ertenos deben estar winculadas aon sl
chjeto del cantrato, fo que implica que guardan re-
lacien canlas necesidades de laentidad contratante

Debe sor critorias aspecificos y cuantificatilas obs-
jElvamenls,

Disbien establecerse, previaments, en las bases
Administrativas.

Deben respetar 2| principio de ne discriminacien
y detrato justo e igualitario

Numere 106 | Marao 2011




Derik Latorre Boza

Segun pusde apraciarse, hay largo frecho por
ronomer pard empezar o implementar v desanalla
astos criterias medisambisntales: sin r-'_rj':bar\:_!cI ha}'
cue preciss que =l Mingleno dal Ambients convacd
el 10 dejumo g una subasta para la venta de papel
usade, gue sellevd 3 cabe el dia TBde ese mes: Se
ria fmpertante que, desde cse secion se imslemanis
urtia gl e contratacion publica respetunsa con el
medin amoigntn

3. Criterios sociales

Dzl mismomado, es imeortante reconaoar gl he
cho dequese haya incorporadn, coma princigio de
la cantratacion ouablica, enel articala 4 a), al donarn
nadder aFringinio de Fromocion del Dasarrollo Huma-
i, peen ml cual

ala contratacion pablice: debe coadyvavar - al
f}ﬁﬁr‘lfﬂ‘]”ﬁ FIHmHh{" e -.'—_.‘I drnblfr_) ."h'-]{_"‘(]l"lﬁll. d{'
contormidad con los estdndares univessalmente
avepladdos sobira [ materia.s

Esta narmana sepueds aprediar 51no =n coneor-
dancia con [a Constitucion Palitica del Cstado, que
[l RIS AN | Hflii‘..];'l "1"1 ('."hlii.t'll':_’,i:f' I"l'.]!‘ L df‘ |f_:-5 di:‘l:'\:l‘EI'[:S
primordiales del Cstado ssspromover el bianestar
gansral que s lundamenta en |a justicia y en ol
desamalla integral v eguilivrado de la Nacidns, Sin
parpicia de gue s propa Constitucion tene mas
normas vinculadas, queso destacar, para los hoes
dal prasante ensayo, suarticuls 10 en el cual se esta
bilase gque gl Tstadn sreconoce of derecha ondveisal
y progresvo de tods persona J la seouidad social,
para suprelecodn frente a las conningantias goe
precise la tey y pars la elevacion de su calidad de
viddan, a5 como el articolo 22 en el que se sefala que
Al trabays, en sus diversas mogdalidades; wes ohjeto
de alencian priartans del Estado, el cual protege
mspacialmeanta & la madre, al menor de edad y alim
pedida gue trebajans, precsando gue spromueve
condiciones oara ol progress social y poondmise, en
ezpacial mediante politicas de fomento del em-
plec productive v de educacion para el trabajo.

Par tants, puede apinarse on ol sentido de que
pste prindpic simplemente desanolle normas cons-
titucionales, S cmborge, @ gropis nomativa de
contratacidn paslica no ha desarrollado el pring
pia refende, lo cual da muestra de que se reguiers
de narmas que germitan y famenien el desaroio
practico del mismo, Es mas, de manaera comolaeta-
mente errdnea se ha mantenida en la ambigiedad
uria norma que puede tennl una lectura eontrara A
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este erindpin ¥ sl artizule 154 dal Reolaments,
que cstableco que «los tnbuts v gravimanes gue
covrospondan al contratista, asi como (35 eseansa-
bifidadies de carderer iboml v gor el pago de las
Jportaciones sooalos de sy personal, se regulanin
par las normas sobre la marenas, Agui se eludid la
gran responsabildad gue tiene el Estada para hacer
pue se cumplan estas normas y gue afectan inew-
tablemente a los srabajadores v 2 la sdcicdad onosu
canjunta. 5 bienes cierta 52 hamarigerado & carde
ter clusivo del artizula 212 dal Reglaments anterior,
gue sstablecls que wLos tributas v gravamenss gue
correspondan al contrebists; 3s¢ como |as responsa-
bubdades de cardeter laboeal y por ol pago de apore-
baciones soclalss de sopersopal, son de s exclusi
rasponsabiidad v no san transleribiles o la Enticdads,
lo cigrto 2z o no se ha lomado una definizian clara
glie permits sl Estado cumple su ol witive de los
trobafacoresy g la sociedad.

Ef primer prablerna con el gue se
estrella Iz posibilidad de aplicar
criterias de sostenibilidad, a5 decl,
medicambientales y sociales en la
contratacian publica, es la falta de
reguiacion expresa de elle.en la
nermativa especal, logue implica
que los prncipas gueden an el imba
juridien, mas aun con la rentalidad
de los opersdores de la contratacion
pliblica

Llarma la atencion que s= haya-quitaco la exgore
sa rmanifestacion de que esas responsabibidades dol
contratistascn gxdlusivas de @l y oo son vansianbles
ala antidad, puas en este tismpn en el que w8 ha
vuelte o poner de moda la esoclalizacions de lag
perdidas del sector privada & través del Estado, na
vaya 3 ser que se ssté puscando legitimar medidas
centraproducentes y qus, mas alla de la burla misma
d= los postulados necliberales, se constituyen enun
sgravio contra | socledad gue se ve an la nbligacidn
de asumir perdidas privadas, cuanda 2lla notuvs
palicipracion plouea enoeSas activicades g meands

A, pradivied e las utilicdades cormespondientes:

Es mas, e drganc rectar de laz contratacianges
piblicas, CONSUCODE, hoy OSCE, 3 traves de di-
warsos Pronunciamientos, en los quese restrings fa
posibilidad de aplicar estas clausulas de contenida
social, desanalla 254 norma, dispomends ba supre-
slan de cisrtos serilerios sasialess, Clte algunos
ajarplos:
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Mesdinr e el Pronunciarmienio o724 1200500 TN,
frerte @ umas Bases que establecian como Feguisi
b para el pagi de las valsnzacioniog la prosenta
ciin e una sene de documentos gue acediten sus
abligacones lsborales v inbuianas, el SONSUCO-
D ge prromad senalznde que «la documentacian
reciefcda en las Bases pars e pagn de las valari-
zacianas y lguidacion canslifuys marts de |as ohli-
gaciones prapias del contratista, y congiderands
que la relacian entre |a entidad y el contrasista es
maependients de |as relaciones internas def segun
do, en la medida gue se ejecuten adecuadamente
las prestaciones denvagzas del contrate; la entidad
no podrd oponer ni establecer mayores reque-
rimientas para el page, por lo que corresponde
se supriman las mencionadas exigencias de [as
Bases (resaitado mio)

Mediante gl Pronuncianiento n® 60-2004-GTH,
respecto 2 la pro forma gel contrata, en fa Clausu-
L Migesime 52 habia establecido que s garantiz
de fiel cumplimienta, tambign cuorira los riesges
de incumiplimiento de las obligadones sooalzes del
cantratisla, [l organo eclar senalo que okl como
supropie nambre o senals, | menoonada garantia
salo se encusntra prevista para garantizar cualguier
salda u apligecion a faver dé la Enndad, cervads
dal incimplimients de sos -jb|ig:|l:i|:|r1e5 contrac
tuales, o fo gue la mencionads garaniia no podrd
amplearse para cubric olras deudss o obligacicnes
delcantratsta que na se daiven del esticlo curmsli-
miente ol contrate, En esie sentido, correspands
al Comite Espacial suprimir de las Bases la mencia-
nada: disposicions, Lamentablemienta, an el Pend,
hasta |a techa, muchas empresas de intermediacion
gbarsl, cor ejemple, incurres parmanenteranie
en incumglimiento de sus oblgaciones sociales y &l
sectat publics, ciente de estas ompresas, se viene
hacenda hasta ahora «la vista gordan, sinasurmir sus
deberesconstituoonales, Habria gue proporcionar a
laz admimistraciones las heramientas legales nece
satids para velar poe fos dereches de las poblacianes
wulnerablas

Medanté & Pronunciamiento it 1692003 &
manireste gue =0 page de las valorzaciones deriva
do de un conirato 2s5td syeto solo al cumplimiento
de las abhgaciones asumidas por el contratiata, no
pudiendo condicionarse el misme a la observan-
cia de aspectos o formalidades ajenas al contra-
to suscrito entre la entidad y el contratista. For
tanto, si bien resulta de obligatorio cumplimiento
para el contratista el pago de las aportaciones se-
faladas, no resulta procedente que en funcion de
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ello se establezcan restricciones para el pago de
las valorizaciones presentadas, salvo aguellas gue
prapiarments darven de la sfecusitn del contrato o,
en todo caso, de disposicionss normativas especia
las, maxime cuando el articulo 128 del Reglamenta
clispome que-os trlutos
[E‘.'l'_l.‘ﬂl'l.‘j-"]!}I.Ill{jlu'il'_JE‘.‘C e ('dl'."i
sportaniones sooales de sy persanal, son exclusva-
nerabe e corgo ol contoatistis

QUAVAIMENGS, 50 coma g

ter dmioieal v el pEga de

Sin peruiciode |l antensry, debe indicar gue la
Comisan de Presupuesto vy Cuenta General dela
Repiblicn del Congreso de fa Regoibbea estidisoe
Hendoun Proyecto de Loy de madifics
de Contrataziones del Estadeo en el que, antre otras
madificacionss, srestd planteando la modificacian
del anfculo 10, con la inclusion de un nusya literal
on ¢l gue se ostablecoraz que estdn impedidas do

ser parlicipantes, poatores o contratistas, olLas pee
sonds paturales o juricicas que mantiene adeudos
o impagos por obligaciones previsionales o con
la seguridad social, salve que demuestren que han
sametino tales adeudas @ programas vigenies ge
marales o partionlares de fracosnamisnlo g ssds
admimistrativa, judicial o extraudics, v 5o ercuan-
frean :'iil I']Il.;i =i H] ﬁr r'_?{iﬂ'l:] (48 II.\'P..’_'; .’rll“_:(f'll?ﬁl d"_". ﬂ[!-'_"rL—lllfl el -IEI
normatradad wgentes (resaltado mic)

Dira modificatons que podrz estar vinculads &
esto-principia es la referida-al aticuln 5 da la Ley,
al:cue se le agrega el parats siguiente: «Las anti-
dades deben considerar nomenos del 10% de su
presupuesto institucional para ser atendidas por las
ITHET O, PSS J-,r.rr'n:!|7.|'.i.'_-1l'|--j,:'. EIMrEs s, an .3que.'|'cs
bienes y sarvcios que estas puedan sunmimistrars

Ai]l’l[,]'lj(," ||.'r|il.‘|u.";'\. —Y Ll IiLiH ’E._,"".;i',,.l'\q r_'ji-_lr[_:l e o
g0 han dado avances realmente relevantes—, &stas
serian avances para la Incorporacion de criterios so-
atales practicos en i contratacion geblis

4. Problemas para la aplicacian de clausulas
sociales en el Peru

El primer sroblema con el que se astrellz la posi-
bilidaa deaplicar criterios de sostenibilidad, es de
cir, madipambientales v sociales en la contratacion
publica, es a falta de regulacion exprasa de slloen
;.-I IICIII'I'!.-‘I'i‘.".'l [!‘_‘-\.Fll!'f:l.lll |U [{I]I! I"I’IFIlI-:f.'J I-']'.J[! |U!'. Fil'lrl
cpios guedsn en el limbeo juridico, mas sun con la
mentalidad delas aperadares de s cAntratacion g0
blica. Agul se regulere do una verdaders voluntad

i } A ]
= nll“u" Jdpard :‘.-(J-.'_!f-_‘,r AVAENLAT 2n I.;! MR erlackan oe
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criterios do sostenibilidad de la comratagian

proikslice

Par atro lado, tenamos que el articulo 4 k) d= 13
ey die Contrataciones del Fstado requla 2l Prncipio

e Trato Justo e lgualitanio, estableciendo que lodo
postor di Bienes secvicios o o8 abray sdebe oo
parlicipEcion v acoess para conlrata con las enlida-
des en condiciones semejantes, estando prohibida
la existencia de privilegios, ventajas o prerrogati-
vase (resaltads mis) iCue tanto podemos aphcar
cléusulas sociales diferenciadas o de discriminacian

ositiva 2 fovor de clertos gruoos excludos? Creo
que, 20 aplicacon de normas de rango constitusio-
nal e incluse legat qus promueven esas politicas d

fomento, s pueden aplicarse sstos criterios saciales

VI. OPORTUNIDAD DE LA APLICACION DE
LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD,
ESPECIALMENTE PARA EL CASO DE
CRITERIOS 50CIALES

Cuando en Espana se empesd con la imelemen-
tacion de la contratacian plblica sestenibls, se plan-
tearon algunas cuestiones que 25 relevante fraer en
estetrabajoa colacisn

#;C5 pogible dosde ol punte de vista leagal lain
cirvparacian e criterios ambientales y sociales en
la contratacion pablica? S o es. Bl marco juridico
aurdpen s ahora mds clara que hace unos aios y
da unrespalda 3 la puesta on prictica do {z Compa
Publica Sastenible, Asi, (o Directiva 2,004418/CF del
Farlamenta Edrapeo y of Consejo de 31 de marza
oe 2004 admite expresamente 13 inserclon de crire-
rios sociales y amblentalss en [a contratacicn publica
siemore que se respeten lay libertades bdsicas del
lrataca Constilutivo de lz Comumdsd Curopea (i
partad de ciculacidn de mercancizs, (bertad de es-
tablecimisnto v libertad de prestacion de serwcios)
¥ lus principvos decvados de las msmas (igualdad
de trale, no discominacion, reconocimianta muluo,
praporcionalicad v transparancia)™ »

En gl casa de |z nueva normativa perdana de
contratecion publica, ousde acéptarse el adjetivo
gue califica su novedad, por |z incorporacion de |os
principios que resaltamos antes; no obstants, no
s ha incorporado normativa legal ni reglamentara
que cstablazca, de manera precsa, |z posisilidad de
mcorperar los critenos de sestemshilidag (sooeles o
meaicambientales) de manera concieta en las ba-
so5 fque regulan un procesa o enlos conlralos, o
esa medida, hatsed cpus esprarar gque los lineisnarios
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puklicos tengan b creatviclad necosaria para lagrar
aterrizar pacs principics v na dejarles anel limbo de
la proissia jurid

WA,

Fl derecho de la contratacion publica
cnmparadﬂ se esta arfentando hacia
una contratacion sustentable, la
misma que se desairolla sobre a base
e prncipios v con la incorporacion
de criterios de caracter sooial y
medicambirental

Y tode esto ostd relaconado con la oportunidad
=n rque a5 posibie que se aphguen estas medidas.
Habra, entonces, gue resgondor |3 intefrogante de
sen qué morgento del pracedimiants de contrata-
citin puede la Administracion incorporar los criterias
ambieniales y sociales? Son respusstes posibles a
Eata fiectian las siowantes:

Definir el abysto de conlrata con un lilwlo de
marcado cardcter 8tica o ambienta!

Describir en las gspecificaciones récnicas, las
caracterisiicas ambienlales o élicas de los mate-
nales o métodos de proceso y produccion deter-
minados gue sean ambiental o sodialments fawo-
rakbes.

Incluiren i3 seleccion de candidatos requisitos
e solvenoiz beomos amibrental o social gue bse-
guren fa capacidad del licitador de ligvar 3 caba
al servicin o la obra de una manera sostenibie,

Vialarar en g adivdicacion los aspecios elicos
v ambientalas que tengan relacan can el odysta
de-conlrato v que hayan sido previamenle descr-
tos en al pliega fsolo es posible en las concursos,
ya gue e las subiastas 2! Grifco oriteria a 18ner en
cuenta es &l precigh™
Vil. METODOLOGIA PARA EL DESARRO-
LLO DE COMPRAS PUBLICAS SOSTE-
NIBLES

En este apartada nos centramas en fa metodoio
gia sugerida por Lesmes Zabalegu™, por la cual ia
incurporacian de criteres sociales puede darse en
distintas fases del protess de nontratacion:

La definicion del objeto del contrato o, en los
términos de nuestra normativa, |2 determinacion
del ohjeto del proceso o de la contratacién Esto
resulta imgortants, pues podoin sstablecerse el
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Aplicacion de criterios sociales como elemento de la contratacion...

Lerigs de valoracion ywo condidiones de gleoucidn
del contrato con mplicancias somales: obviamenis,
toclo eata tencra TS ANURCTANSE G MR [areyis,
en los plegos de condiciones o bases agminstrat-
was, a findaestablacer demane clar y objetiea las
raglas e uega.

La justificacién de incorperar criterios socia-
les. Desde luego, debe tTomarse enguenta que, de
acuargo con fo estebleodo en el articulo 6 del regls
mento, los recuerimientos de las direrenies areas de
uny entidad secin incluidas an el cuadro de necos-
dades gue sera remitido al drgano encargado de las
conbrataciones pare su consalidacian, valorizanion
posterior incluzicn en el Plan Anual de Contratacio
e Bstoirmphica qu las mecesidades deban deter
minarse de mamera sustentada. Sobre esa base; =
propiio PAC debe contener comodnformanin bhsics
el alyeto de la cantratacion (atizule 7.7 gel Regla-
rrianlod quis a suves se sustentd en la necesidad que
Pay fue alendearn Ung vez que s= ha determinada 2
atvela de |3 contratacion es posbile determimar |a
posipilidad v hasta |3 convenienca de incarcorar
critengs Sacialos, seo come clementa pringigal o
acceserio del contrato, on tanto espscficaciones
tocnicas, tactores div ovaleacian o condiciones de
ejecucion dal contratmn,

Estableciendo como especificaciones técnicas
cuestiones sociales. Mo se perds de vista gue par
especifcacianes 1Sonicas nuestie normati enticn-
de las descriperanes elaboradas par la entidad de
las caracteristicas undamentales de los tiones, so-
ministros W obras a contratar; coma rales.san cansi-
dleridus Samo rdquenmiento SOCnico mismeo . pi
gllos decumplimiento obligatorio come feguisito de
admisitilidad det una alertas Adermds, Sstas tedue-
rimigntos-chligatonos deben estar establecidos en
Yas basey

Podria, sntonces, plantesrse el reguerimients
deun tigo de productos o materiales especihcos
de o gque se entisnde por Comercio Justo; desde
il pdnto o wiska, un requanmienia de este tipo
resulla perfectamente valido y legal y no poadria ser
atanade con af atgurmieasdn o o alocta la lilare
competencia o el derecho s un trate justo = igual-
tariny, poas podrian participar todos los proveedo
res que lo cumglan, lo que, snoima de todo, daria
un plus en la consideracian de Gstos por cuanto e
garanbizaria el respete a cuestiones basicas comp al
no valerzn gel trabaje infantl ool econocimients
de un valor justo por las productos da poblacio.
nos marginagas JUneass conoreta sodria sor el gue
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2505 provecderos acrediten gue adquleren, por
sjemiplo, productos de Comumdades Campesinas
v Mativas 3 precios justos

Podria tamizlén exigirse fas denominadas ciomos
reguisitos (scertificaciones élicass) como pueden ser
b Wlarca [FAT (Tedormcion Intermacional de Comer-
ci Alternativo, argamizzcon gue coents con wna
instanclia recponal latinoamericana, y ques Uens como
ohijetiva la pramogian de los principios del comer-
cio juste y el desarrclle de nuewas mercadas) para
productos importadas, o la cartificacian FLO (Faie
Lanelling Organization, argamzacicn internacional
respanseble de 1z definician v de 13 certificacion de
les estinaaras ael Comerne Jusio, que garantiza
e tocdas las praductas gue se vendan con-el Sello
de Camiertio Justo, an cualquisr parte del mundo,
y sue se comernializan, son producidog canfarme a
los Estandares de Comercio Justo, contribuyerde al
desarrello de productores ¢ trabajadores destavo-
recidos). Debiera ovaluarse 13 forma de incarparar
estos termas en el ambite nacional —evitande que
se conshituyan en barreras de acceso gl mercado—
puos podria generarse un elocto multplicador para
difersniles productorss nacionales desfavaorecidas,
@or ejemplo, en |as zonas de |a Amazonia y del Sur
Anding, lo cual podria gererar consecuencias pos-
Ivas tarmbidnoen [1 lucha conbia problamas andémi-
coscomoeel narcatralics

lambién podria plantesrse como requisitos para
lus postores determinadas cuglificaciones gue ase-
guren el cumphmento de s shjetvos seoales
p|ar"-TDa¢505. Claro; estas axigQencias xpensncia, oo-
nacimientos ecnicas) denon estar relapionadas con
2| phjsto de I3 contratacian v deben ser objotivas,
proporgipnadasy razonables,

Farotre lado, podna establecerse criterias socia
fes como Tactores de svalsacian Clars, como se ha
dicha antes el principie de prombacion del desarallo
hurnans no ha merccido Rasta fa fecha un desarrallo
legal mreglamentanas; sin embargo, haboa gue ex-
plerar en las decislones de gestian para lograr dar
esle dleance a los procesos @n los que resulle pee-
tinante incarparar factores de evaluacion de conte-
mida social, Estos tactoras de evaluacian deben ze
abjetives y cuantiticables, no pudiando ser de un
valor deterrminante-en la adisdicacion del contrato:

Unaae las medidas de famento que padria, de
raanera ndirects v remota, estar considerada oo esne
rubra es el de la bonificacion gor growinoe o calin
dante, regulada en el articulo /1.4 82l Reglamenta,
en al que se r]!:—::_:i:;i:l e tratancase de'la canliata-
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cidany e ey Servicios due se ojdcuien o presten
tuera de la provineta de Lima y Callzo, cuyos montas
carresnondan & Adjudicacidn Directs Selactiva o Ad
;ud:r.;ll:lrm de Menor Cuantia, & schotus dol postar
se asignara una honificacian equivalanies al diez par
clento (10%) sabre la surmatoria de |as propuestas
mecnica y economize de los postores con domicilia
on la provincia dende se gjecutard la ohrs o se pres-
tani ¢l seivicio ahjata del procesa de seleccian o en
lds provingias colindantes [ s,

Er el cimsn edropen, seoprowd o posinilidad de
areserva de mercados para cartas ompresas dein
sercion o meinsercion laborsl de personas con disca
pacicacd ampresas que en condicones normales da
competencia pueden lener proklema-para ser adju
dicadaos con cantratos pubilicas

ks necesario consensuar politicas

{ de conlralacion publica sastemble
entre los diferentes oparadores del
sistema, como son Cnlidades Pablicas,
Sector Privado y Sociedad Civil,

Fsto leqitimara el sistemay lo hard
mds solido desde una perspectiva
institucional

M estay ssguio de sl exsien marcadss resona-
cos parn clerta Npo b empesas en ool Perd, o
podria repensarse oste oriteco social para utlizarks
en otros ambsitos, tomn pugde ser el de s alimen
facion, generanda wna frayss demandd poblica (e
e implica dar un gireea nuestros hbitos alimenta-
rics] pela pepa; teniendo en cusma que 2l Perd pro-
chece anualreinte yras 3300000 toneladas mdtrioay
de papa,; @ pesar de (o ceal nuestra pais iImpora e
100% ded almidkin ca papa; del mismo mode, eneal
pais 55 industraliza apenas el 2% de |3 produzaon
d= Fapa. misntras gue onatios gaises se indust jali-
za glrededor del 0%, Resusmiese que L3 relevancia
del movimicnto cconomica én las compras poblicas
wiede orientar el mercade an el sentido qus seesta-
slerca deacuerdo 3 sus ohistivos poli s, Goiales,
eleetera

Solamente, nasta donde canoecs, mediants 2l
articule 2 de la Ley n " 27787, Ley del Programa Na-
canal Complementanic de Asistencie Alimentaria,
se ha establecide una surte de medids de reserea
delmercadn, cuando se reouien g

Tados los programas sociales de apoyo y segur
dad alimentaria creadas o por cresrse, desarrollados
o secumdos por ol Estago deberan obligatoria-
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mente adguirir anchoveta elaborada en conser-
vas, seco-salade o salpreso, asi como preferen-
temente papa en la costa y en la sierra, y yuca
en la selva, debiend la Enlicudes Fablicas adguiri
directamente eprodustes alimenticios nanicnates a
los earnpesinos, pequenos productares locales in-
dividuales u erganizados, microempresas agrain-
dustriales de la regign que utilizan insumas pro-
ducidos en la zona con excepritn ds la anchoveta y
aus derivadoss. Cormo podid apretiarss, esla rmsdi-
da, sin.embargo, redulta francamants limitada, pues
[ rediuce a meedidas estictivansss
cuands su alcance podriaser de mayar ambigidn

sl i lint as,

Condiciones de ejecucion del contrato. [slas
constituyan chlicacianes contractuales a carmyo el
contratisia, es dear, del postor adudiceds con el
tontralo. fsle tiene que cumplir cen su oferta, fa
rrsma gue lendm gque haber inclaido las condicn-
nes o ejecucidn previstas en las Bases Administra-
bivas: Su incumphmiesio podeis dar lugar a lz resos
lugian del contrato & incluse al resarcimiznto que
correspondierd por la nejecundn de obhgsciones.

Vill. CONCLUSIONES

1. El comtexta de globalizacian que vive el mundi
Face que exista una mayar inlérdependensa enfra
las diterentes sacicdados y, oo tanto, exdisten pro-
slamas comunes, frente a los cuales s pesitile plan-
Lear tambsn propoestas de sclian comiines

2. La eontratasian piblica tene Gna relevandia
ceonarmica innegatle v, por lanto, su desarrallo tras
':leﬂd!__" ||.-'Jf1 F:IS:'.."JE“.'I.'Eﬂﬁ Burarmasnle SconomiCistas. ore-
sentesen tada contratacion

3 Bl dderscho de |3 contatacion publica comea
oo s L'!-s:l:j i larto I‘I.;'|'ff'-'| una I'_'Ur'llli:l"_df_'ll"lr] L
sentizhle, o misma fue: 52 desarnalla sobre 1o base
de principias ¥ con la incarparagion de griterios de
caracter sozlal y mzdicambizntal,

4. La incorporacion de estos criterios socialas. y
redic-ambisntales pueds darse tomo reguisitos
:.L;C."l'cf.lt'p |"|"I|Ir!|-n'|{}!:. L3 1 L] |r]l.':|.!]|‘.’.!'\.' -:‘fr.-'_. k"-‘illl]ilf:i[llrl ]

camacondiciones de ejecucion del contrata,

5. La incorporacidn de cnierios socizles pueds
darse, por ejgmplo, 3 través de los supuestos de d|
farerictacion o discriminacidn pasitiva, gus forman
carte del ral witwve gel Cstado frente @ sectores
:‘K(:!'.Jlli".lhi Ii(! sl =i H'I!’.I’.'-J-:: I A CRITEneErcla {j-’;"
estas clausulas debe evaluarse pata sicds caso con-
CrEio.
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. iyl necesidad deoormoer al somesnio jis-
[y ek o, o cual redituard on
oara la socedad en sy canjunto,

il

R ({E TR

7. Esnecesana consensuarpoliticas de contratacidn
priblica sosteninls enie los diferentes coesadares del
sigterna, romoosan b oliddades Pabheas, Sector Privado

w Sonierdact Sl st legiimarnd el sisterna v o hars
s seilicl diesedes w pierspéotiva instiludicnal

8 Finahmenle, o que busco el derechio da contra-
tacidin pakalicas saatenible a8 una saciedad mas justa,
en la cual la scanaria asté al sesvicio del sar huma-

D Yo @ ia inversa

kpiesc .|.;|r.;_:_.'|,-,|l;..'.|’|.|-|.--.1_|_-|| ikl

st e, e e Songke
el [esddiendn cporizla) g Hersaroeelo. Cndice

a Lo, lema de Cebate, Madng 1994, Ramaonar
el T

lns ; anna

s 1] i i il

& JHO

" al fiesie oh aislears

A et TEWRE O L EWTS, Jian, Ui erise financiera, para en-
Voempihicarta, AT TAC anta, AOCESEr el Tk s
Tes Lo estesmenrizines ol Fofaeds

A e o,
e oegeng ¢n Jas Hormadas Yafos gloroaos del
i pestenoms a1z segunda
lui
BPOGE M

e b dateadond prolonegades e e, saitarabimentes, no cpaen

aprtalis

g rrtanziial g ln oo
Tl ¢ CUaE SR WEnrs LNS

s largs da astabilidad scanimict y ae oeanmenic

IR Ly e I s BT Ll e loeen ol -Il,'l:\lll'_'lll|,'l'd i |

i las o ldadag

e iy i
IR =R
lrmtedsha i s b edey o b detivn del pies interes praado, «m las
podnicas neahber
Cha de e Imponr
chevurbae L reisdesacnn Labewal o éxpanedi [s dernanda w14

AT

a5, b prapia 2l A el R IER s L4 TR

T Iu'llli'.'ljl"ull nwin |||I.|||.|I}| :I'C|'.I|'|I|I_'|II"!'II

rorstabihicdad o que sounees quela wma de ganasdia «

i pre mevimento fndos -II'-r. FOONSIA POt fimIaiees
1)

e L
de |z gconomia- ipag

3 Lhzpen [gumaese en coenta Por sgermgain, 1on camluos

hary hecho da | aesmiesa china ung o
sbstarms, i b Srgante |
de dar luiin a
al reton o fe o

Liedaed draes gak

AR ETRCR RS Sl LT [T 0
o parmbeg e

Sarmenifs, o

Sk

T Erar
Narrians armodes g
una econsmia plantc
rarrnie wl= reapr .ll\.J'I bl

e saviiEzn a una
aclan g il wrwar s s | gy

Kraopiny, alegr vl comr e eapitaliamen oy
patib ococdental bapw ues loertaanterencon del
ragqiriien de partido deicos (070 REIMOSOY oor, oF L gagan e

acdo y un

i, e e olpaia cormdarbeuic/por tadadig
2 es

glalyt
35 & la apimior |||,'|k =
anw Merada,

| fmrneap

i, parhcado por fpscs AN
A A e 112 By
!:ll;-| dlemrrnomefes| [EEIERETTEN e

s e laull g

sz oon bt LSS TR

58 | LAIFY Contratacién Administrativa Practica’

B A w 5 .H wrl, parcelesar ebe Dieneecbes al g respaeto po wus
abilecdes paredissnoanis e b Dncedess e st pme o e
miral i |-.|_|:;:.I|-_;.-|_| enel e Fong 21

) alrquaien aabie

Fues=ign s |id b " pes
NOLED e, pall wdudin gue s autadenarmns
1Pl Es un ferminc prsantado por los sagialistas Tmeice
dlistasd g o
i Miatet et o |3 ¥ canchipi que
: squar e en b libertacd polin
micdaid humana, Los nealib
N0 BRistens
SCalymmistag/Himls

-

3% MR PSS 1(II (R8Tt}

i L ERAF AT

de Earmi L
wlo e hay s

g
=]

Bllandbodes hinnl) Do gun
Bt dadr ghidie i IR

a rsbirnes hae soiparedicha

VR et pabdie addo o T

1, e el gitle dde L1 bdster dded Meghbieralismon fve
ependent 1 el L 00 A0
mita-del_neadiml] en lague | Ll dstonico
tarring ereolbecalimos yoal meocs en alguna o

S, paadi sl arigees sn e de

9 vt

lew s prresclar s Lilapreslis
ek e WG, | %
ol Leppitrean, Baading, semechidin s Pas dracia 1938

i pad untondoern
ale texta 5=
la resluirsitn

S UL R E TR G TEEA T y JrErdl ko 1

pilaniearne i) Fl'llll_l"l o mticstal tle prndichar ool

ki ¥ e lis, ser b

I el

et

i ([REETHR LS ¥ g

bl cdvendia, o vl [RIELIEH lis

|4 gt

ey Linilile sl b

AN OO

et i

vt WALELR PHICTE 1imn uleonihieralisro oo r_'u-'\llll-'_'r_'.
Y, DER AL Br htpdeana
poealndbidocnmentos)
lavina poi

libverali sme

T TARLAKGA S bl TereLmumin 1 p e e
i Fipr e e T ctarefeatninesdae U oliomens sl g
sipmaledes himl

inalitico_americ

v i,

B Wer httpdfdeinspacsuSlod ument s oornmdaresn_gapersa s
Lm0 e qadl et

atlitto |3

s o el | i deel e
littpetieesns dipucordoba estmodioom

Niimasa 106 | Marzo 2011




14

1h
17

8
19
X

|
2

23
24

2
»

Wi hetgrdipartal oragan esfpotalipagedpotal MAE DI
AMEBIENTE/ZALIDAD. AMBAIEN AL ACOMYERDY
LT ALCHGCL UGN FRCH ILCCACN, H

Lo entiends frar Comeroe Justooans relican e inlorcarabio
comaicial fumiada on el dlalr;q.-';_, |4 ||.|n-,|-..:.||-|-..--|;_| ¥ | sespato

e bt o uria rriyfor E'qL:IIJdIJ L | oo |r||,¢_l'n.=4c:.:"|i,|_
rradiants ool se bdisca contek al desarralla sostanidale
afriianndn meparas condieones comerciales ¥ ;.5.r-<_i-..-|.'|m_j|.a
loz devechon e b pegueion productioes ¢ trabusjedenes
masepin 2o, capeealmete del Ser

LESMLY £ABA EGLIL Sanna, ,elauia de o conatacan pu-
blica stk Infegracian dio critsnas sixrialessa, [urda:
an Cedideo e Hecusos ambientales de Maegera, ZE8, Yer
in B Ssenn crara,argfarchwasdnloreasoonpublicacio-
el TN Gue_ CPSpdl, pdyg B

LLSMES ZARAL FGLIL harwa o, ol entratacion. prablhes y i
criminacian pasativa Claosulas socales paa promaver 3
ualihard cle coorundades entre migeees y hombres anoal
resretden Lichraales, on Fovista Lart Hareermanak n® 14 200510,
prery A e puede accades al archees dol acticols oo Lgga
diglnet usinoga psisendstmouln®andigo - 1419457

MEDIRA ARAL | y dla inpargsmracion de eldusalas sa
calesala |\'_"§,I de cantratoes deloeciae |:||_'.|I;|||cl,‘,|,\‘-I pag 1
FERMAMUIE S GOINIALL S, Moo, oComtratacion publica con
caitonionts o westonibilidad, Situaciin acwml ¢ perspetivass,
Boletin peonareeo de (08 0 2830, del 10 al 16 de enero d
N, padape. AZ S En st feshess revistasior i ool punt.g
sICT Apdfa BICE_JH30 35-05 RIS EOMSDFAT00REI2ANDSEG
AAGCADRE e,

Ibicderrnn, piaegs, 4384

Iratatictor Aegqesnihing prari ol Dhomarsallo Sustenialile aLOmpras
publicas sustonitables en ool MERCOSUE, | ineamiontas para la
etabotacrin do peliticass, Editado o el Pograma de 13 K-
g of Madio Armbaente, Dfieing Regoonal pu
M o Lty ol o, el BT RGOS, Buesiy
Fepaithies Pogenting, Sepuemboe 2008, Prmara FAioon, [AFE
A0 T hetpesfeecredryes ne G uploadd e doe_ney
| |I|.'."(_.l.lrr||_hl as_sustentabibogma I'ILI;I|'fa}'i'.ln.’|r.'|“.\'-.?'-.'l|.-|:-||I|-:'.;|';":ﬁ'_.,'-_’[]
s den' S 20mercoyur el

IEvindierrs g AL

LESMES ZARA FOLIL S op. it W51, pieg, 64
FACTHMA ARMNALS, Tree s, ol

vl ol |E’5' e rantiatos o

caanes Ln

L M,

a4 mearperacion de clausilas so-
i Lo T rluhl:r_l;:u, Py 4.

Teedem, F-"'-"-J Bl

Mo vy ity e 2lgain pomaieslodsoniedad Piotegenon
redidisariminandoslalncofolrepesoc 20090708 elp e 14
Tes Inclusy ef prope Farack Osdma: masifosto o punta de
wata cantrasio s las medidas de discamianodon pesiliva
LESMES SIRALEGUIL Sasiving -, o, cit,, 2008, mdg 17
Frcuesta Mool Urcana sobrg lnslosion e iqualdad e
up e dackess ealizada ped sl Innmoto de Opnidn Mablca
olis B Pantiicra Universidad Catehicoa del Pero: Jumo 20059, Ve
(&} |-‘I[\:r'."w-kuw.purr-.::-du presfiapy hlesSsendan_ Sl
PAALTIOMADY FAMAHAND, S ani s, WTrabiz o v discapaci-
dact e el P mercade labiaral, pelibces coblicas s inclsion
b, undo Edionalolsl Cosgrese dol fer, 2006, o, 19
Ve en hipifesas risabidaria cog pedmodulafupdoadddeg
pacdad?desechos 3707 doe pdt

i, g

e I e comarapuidic astica segfindes
F.'“'l[.:?ﬁrﬂl- (R VT ::-||'I-_-r|IH.I,lmk--\-p'_m&m-'_?F.;|1_¢-_a.-'.||_| 251

Nirmero 106 | Marzo 20171

20

P

an
N

35

EoE Y

40

a1

43

ar bt fhsasese Tundfonor e -:rc_:l."._'c_lr-".cn::|Q|-_45t:|,"pdf.l'5u|,1_;..;_|-
marcio_justongadf, [reiy &%
Prgggrama Intemacinnal pan B EPreadicacion del Tabaa nfas.
il LDy e i)ll.].Jrll.r.l-: wan Ineroacione]| dal I|aLuin (ralmy,
uTrabiaio wlanil. cousa y eleco de la parpeteaaon de la
poslaezae, Sepiemdoe 2000, Ban Jass, Coste Bics, pdg 14
Wi hnpeffebine aft oy pefipecddncummntasdrac,nt_cau-
wi_rerin_pobepza peit
i

LESMES ZABALE I, Sheiac, ap. dt, 2005 1 iy 89, Cote
ala quid sl -.ll'.l|"_'|.|'~'ll e Pt e gon sl acicn estable
PR eH R al trahajn crircan, valdrande cbhoatariaments al
[rcantaie de |'J|.:|F’:|I:|J|.1 rididimicda de las SMpresas:

duler s

PARACEE S, abequndy ot Aol ds avaness de i Ley
1 D | ey da lgualiiad de Oporteadadess sntre Mujeras y
Vernbires. Pesiaclo SO08, imarss 2005,

| FRRAFS 2AHALEGUL San a0, ag ot fU0R, pdg 43
Frabtdemenge, el planteamienta de 3 preguna mismi no
ayade mucho, puds por qué en sl ciae del Leeming sindige-
fiae na s zeocia gl sl palabra spersonan o por que
an el e do |E| porshna de s NExcana, sl Lman P AICEs
el terming weaza= Ete tama o ung cealenemie r\g\rr\]’)h’_‘j-:; :Ir.ﬂ
que solo me relennd et il e, Gui il :|r|p|-que
un descanocii Ljran reluvancia

VALLAVIA, MNintos, -c,al_f'_nml-.:l'. tory ranrskas bos peruanoss kn
Le harde fhgalormaligeee 0™ 24, pdecicn Pardana: Ver HisFH o
ot el fiphs o pesfao mog-o-no-semos-racistas s peroa-
nim

Drganiaada Intermooenal del Trabap W0OT) aDesgual-
dard y chseommaoan. de aénen w e en el mercads da
|I-I|‘I-I[n buasilofcs, an Paneaara babaral 2000, pangs. 8%
A Mo httpc A teme ot org e ANCRAS BB publ panoeamal
pranararmal 3N a8 T-4 360 padl

TORRIS | OPEZ, N, o, rar pidiegs. 21, 22, 26 7930,
LESMES-ZAHALL GLI), Samapary s, o5, oo, X8, pag. 18,
TORRES LOPET, Joak, v 0l paga B8, 89

ARTLAGTA FFGARRS Mo 1ol i ryevg Ley e Cnntrstacio-
| Eatacler Wing visedn comparasva con sa normaliva pee-
wanan Fodus Dectong & Pacics, n 8.

MARTINEZ ZAMORA, Mas o sl g nuevz Loy da Sontralarn-
nes del Estado y el acasa deliogumen abiets di contrates on
pblics, Same cantralar con U S GUiEe Yy presr i de
Uit e e gquaness b Tuy Croshion Hoblca, n® 34, 008
PLRLS MATHUZA, Nac npow, dMovedados y oparmanidades
perdiclas an la "auesea” norrilieg de contratacianies sttt
srcleey el Futados o Actualded Junekica, n 182

LLON CQIROISEO, Theooese, «l o mchemon de coternes medig
ambientalin en L Bases Adminstratias en [3 oueve Ley
de Condratacor e del Letades en Sevisza dunicbea ded Paeg,
e W bl 20 pag. 134

LSCURERDY PALORCY Dot Ly otros; «Compra Plbhca
Fhica y Sonlveabibe Guia para Adsmstaconss Poisdics de
atdle Latdanchae, Nod dis Cosarin st y Congiame Rias-
prnsable o Castitla-La Manchia, 2007, pag 11

nes s

R

thivdurer, pag. 13
TRMTS ZARALFGLH Sa0 om0,

L T L CE

opeot, R pag A7 ¢ owe

Informaciin seced o del Blog de Mang Ceroni Galtoso, Ve
en  Wiipadfeealeorcerar Blogspot comf 20080 o ros
coralaeagren oo de-le-papa hitml.

LA LEY Contratacion Administrativa Practica” | 59

e
o a5

Derik Latorre Boza

o

s

rativa laleyes

st

Guvavw.contratacionadm




