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e El granreto que
debe afrontar el
proximo gobierno
sera acortarla
desiqualdad entre
los que mas y menos
tienen en el Pera.
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. YANINA PATRICLO
n términos de

crecimiento eco-

némico e infla-

cién, el desempe-

fo de la econo-
mia peruana en la prime-
ra década del siglo XXI ha
sido extraordinario. En
una perspectiva de largo
plazo, a diferencia de la
década de los ochenta -
la “década perdida”- esta
podria ser llamada la “dé-
cada ganada”. El ritmo de
crecimiento del PBI ha si-
do sobresaliente, solo in-
terrumpido brevemente
por la crisis internacional
de 2008-2009. En este pe-
riodo, el PBI, segtn cifras
del Banco Central de Re-
serva del Peru, ha crecido
auna tasa promedio de 6%
anual, y ha acumulado un
crecimiento de 74% en tér-
minos reales. Aquel es el
famoso “milagro perua-

milagro convive con una

maday Castro (2006), uno

mediados de los setenta ' '

del siglo pasado. Ese es el

mayor desafio que debe en-

menos tienen.

RNl an podido solucionar aun el problemadela

alta disparidad. El grado
delos mds altos en el mun-
frentar nuestro pais en los
st | sostenido crecimiento economicoy la
Lt (lcSigualdad en el Peru. Aguel es el mayor reto

no” del que todo el mundo

habla. Sin embargo, este

de desigualdad, medido

cuadro adjunto), alcanza c

0.6, segtn el estudio de Ya- ‘ ‘ ®

do, ysimilar al que mostra- d e e I m I I a I o
ba la economia peruana a

proximos anos: reducir la

brecha entre los que mdsy

Rtk aasudll ©dUCCION dela pobrezade los Ultimos afios no
el crecimiento peruano

cada, el contexto externo, L .
I que debe enfrentar el proximo gobierno.
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CIFRAS DE LA REGION

iNDICE DE DESAROLLO HUMANO (IDH)

Es unindicador del desarrollo humano por pais desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se elabora a través de una combinacién de

indicadores de esperanza de vida, logros educacionales e ingresos.

iNDICE GINI (IGI)
Presenta un nimero entre 0 y 1, en donde O se corresponde con una igualdad perfecta
-todos tienen los mismos ingresos-y 1 con la perfecta desigualdad -una persona tiene
todos los ingresos y los demas ninguno-. Multiplicando este resultado por 100, se
obtiene el indice Gini (IGl). Para el caso peruano, Yamada y Castro (2006), basdndose en
otra metodologia, que corrige los problemas de la insuficiente y sesgada informacion
que proporcionan las encuestas de hogares, obtienen 0.6 (60).
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IDH: Indice de desarrollo humano o
IGI:  indice Gini de ingresos (2000-2010)
I Desarrollo humano muy alto
Il Desarrollo humano alto
[ Desarrollo humano medio A
Il Desarrollo humano bajo asa aa

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2010, PNUD

rable para la economia pe-
ruana, con excepcion del
periodo de crisis interna-
cional 2008-2009. En se-
gundo lugar, estdn las po-
liticas macroeconémicas.
La politica fiscal y la politi-
ca monetaria han garanti-
zado que la inflacién per-
manezca controlada, y la
sostenibilidad de la deuda
publica nunca ha estado
en cuestién. Por ultimo, es-
td elmodelo de desarrollo.
Hay que reconocer el gran
mérito del presente go-
bierno al haber calcado el
modelo de desarrollo here-
dado de la anterior admi-
nistracion. En ciertas con-
diciones, no hacer absolu-
tamente nada es merito-
rio, y puede ser preferible
a hacer virajes drdsticos.
Este modeloyla politica
macroeconomica han pro-
bado ser exitosos. Frente
a las mismas condiciones
internacionales, en el pe-
riodo 2001-2009, segtn la
CEPAL, el crecimiento acu-
mulado del PBI en el Perd
ha sido el doble (59%) del
crecimiento acumulado en
América Latina (30%).

REDUCCION DE LA PO-
BREZA Y DESIGUAL-
DAD. El crecimiento eco-
noémico sostenido, por su
efecto en los ingresos labo-
rales y en el gasto social a
través de la recaudacion,
ha sido suficiente para re-
ducir apreciablemente la
pobreza en el pais. En el
Peru se ha confirmado la
hipétesis de que el creci-
miento econémico gene-
ralizado y sostenido es una
condicién suficiente pa-
ra reducir la pobreza. En-
treel 2001y el 2009, mien-
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tras el PBI per cdpita se ha
elevado en casi 50% en tér-
minos reales, la tasa de po-
breza se hareducido desde
el 49.8% alcanzado en el
2001 al 34.8% obtenido en
el 2009.

El crecimiento econé-
mico sostenido puede eli-
minar la pobreza pero tie-
ne un efecto incierto sobre
la desigualdad. En el caso
peruano, el coeficiente de
Gini fue de 0.6 en el 2004.
Ademads, para el Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), los in-
gresos laborales de los tra-
bajadores del sector publi-
coy del sector privado se
han reducido o se han
mantenido constantes en
los ultimos anos, mientras
que el PBI per cdpita se ha
elevado en casi 45% desde
el 2001. De esta manera, el
Perd de hoy parece seguir
siendo un pais muy des-
igual. En resumen, el “mi-
lagro peruano” se ha he-
cho cargo de la pobrezay,
si se mantiene por un pe-

riodo apreciable de tiem-
po, puede desaparecer-
la; pero todavia en un con-
texto de desigualdad.

DEBEMOS
APROVECHAR QUE
LA COYUNTURA
ACTUAL ES PROPICIA
PARA APLICAR UN
REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL PARAEL
SECTOR DE MINERIA E
HIDROCARBUROS.

PROPUESTAS. (Cudles
son las opciones de politi-
ca econdémica parareducir
este grado de desigualdad?
Una via es modificar el es-
tilo de crecimiento econé-
mico actual, que ha hecho
elevar exponencialmente
las ganancias en los secto-
res de mineria e hidrocar-
buros y en el sector finan-
ciero. Las politicas para
este objetivo, sin embar-
go, pueden atentar con-
tra el actual ritmo de cre-

cimiento econdémico. La
otra via es la politica sala-
rial. El contraste entre el
considerable crecimiento
del PBI per cdpitay el con-
gelamiento de los salarios
reales de los dltimos vein-
te anos sugiere que hay un
espacio grande para poner
en practica esta medida.
Por ultimo, mediante la
politica tributaria, y una
buena asignacién de los
recursos obtenidos, puede
alterarse sustantivamente
la distribucién secunda-
ria, o distribucién del in-
greso después de impues-
tos, a favor de la poblacién
con menores ingresos.
Debemos aprovechar
que la coyuntura actual es
propicia para aplicar un ré-
gimen tributario especial
para el sector de mineria
e hidrocarburos (SMH), asi
como para la asignacién de
€s0s Nuevos recursos, con
un método distinto al es-
tablecido en la Ley del Ca-
non, el cual favorecerd a
las zonas pobres que no es-

tan recibiendo los recursos
del boom. La propuesta es la
creaciéon de un impuesto
especifico para las empre-
sas del SMH, similar al que
existe en Chile, como un
porcentaje de la renta im-
ponible. Al mismo tiempo,
debe crearse un esquema
especifico de distribucién
delos nuevos recursos en la
inversion en capital fisicoy
en inversiones de cardcter
transitorio en capital hu-
mano, en las zonas pobres
del pais que no estdn sien-
do beneficiadas con la bo-
nanzadel SMH.

Con esta medida, el
SMH puede contribuir al
desarrollo econémico del
pais, entendido como la
elevacién sostenida del PBI
per cdpita acompanado de
una reduccién significati-
va del grado de desigual-
dad. Enorme desafio para
nuestro pafis.

Este suplemento estd basado
en un texto original de WALDO
MENDOZA.

LAS CIFRAS DEL MILAGRO PERUANO
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EI PBI ha crecido a una tasa promedio de 6% anual, y ha acumulado un
crecimiento de 74% en términos reales.
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ENFOQUE

por Alan Fairlie

Profesor Principal del Departamento

de Economia de la PUCP

A

|l

Crisis internacional y desafios
para el nuevo gobierno

La crisis internacional afectd
al pais con una merma de sus
exportaciones, disminucién
del nivel de actividad y salida
de capitales. Se ha dado una
rapida recuperacién, aunque
la inadecuada combinacién
de politica fiscal y monetaria
de respuesta hizo que el cos-
to fuera mayor. Actualmente,
existe el riesgo de una nueva
crisis internacional que, en
mayor o menor grado, reedite
las caidas del pasado.

El nuevo gobierno tendra
gue enfrentar esos proble-
mas, al mismo tiempo que
deberd disefiar politicas
para corregir problemas
estructurales:

a. La politica fiscal, ademas
de ser contraciclica, debe
tener como objetivo central el
aumento de la presién tribu-
taria, no con medidas aisladas
sino con una politica integral.
Un pacto fiscal es el requisito
para el impulso de una adecua-
daestrategiade desarrolloen el
pais. Esto supone definir la poli-
tica frente a las regalias, ganan-
cias extraordinarias, Impuestoa
la Rentay convenios de estabili-
dad tributaria.

b. La necesidad de una diver-
sificacién de las exportacio-
nes primarias, la generacién
de mayor valor agregado con
cadenas productivas y clusters
gue incorporen, fundamental-

mente, a las pymes, que son
generadoras intensivas de
empleo. Para ello, se requiere
una politica que evite el retraso
cambiario y politicas sectoria-
les compatibles conla OMC.

c. Un aumento sustancial del
gasto en educacién, innovacion
ciencia y tecnologia, indispen-
sable para avanzar hacia una
economia del conocimiento.
Esto supone una alianza publi-
co-privada con el sector aca-
démico y el marco institucional
adecuado, que incluya la crea-
cién de un Ministerio de Ciencia
y Tecnologia.

d. La estrategia de desarrollo
misma es la que debe reducir
la pobreza y combatir la exclu-
sién. Pero, en el corto plazo, se
requiere el disefio de una politi-
casocial que ataque la extrema
pobrezay que dé solucién a los
mas apremiantes problemas de
hambre, desnutricién, mortali-
dad infantil y desercién escolar.
e.Nadie discute la necesidad de

tener una economia abierta
y competitiva, pero un tema
central endebate es lagestion
y opciones frente a los TLC.
Se deja todo como est3, se
desconocen o denuncian uni-
lateralmente, o se define una
adecuada agenda de imple-
mentacién. Nos parece que
la Ultima seria la opcién mas
razonable, pues compensaria
perdedores, desarrollaria una
agenda de competitividad y
renegociaria parcialmente
aquello que sea necesario.

El crecimiento debe contar
con estrategias y una visién
de largo plazo, que favorece-
ran el desarrollo de la econo-
mia de cara al bicentenario.
Por ello, no se debe confiar
en los mecanismos automati-
cos del mercado ni repetir las
experiencias estatistas que
fracasaron en el pasado. Por
eso, las proximas elecciones
sondecisivas para el futuro de
la nacion.

uevos soles de 1994)

0 es dos veces el PBI del 2005 y tres

PBI per capita y pobreza Mindice del PBI per capita (2001=100) MPobreza
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EI PBI per cdpita se elevé en 44% en términos reales, mientras que la tasa de pobreza

se redujo del 49.8% registrado en el 2001 al 34.8% obtenido en el 2010.

Fuente:BCRP e INEI
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DOS PROPUESTAS

DATOS o0

Sucede que la estructura econdmica, social, cultural y étnica del Peru es des-
igual, asi que en un crecimiento de la economia —sobre todo cuando esta con-
centrado en algunos sectores productivos, en nuestro caso de materia prima
y exportacion—, dadas las desigualdades existentes desde hace siglos, este se
distribuird de forma inequitativa. Entonces, obtendran mas los mejor coloca-
dos, mientras que los peor colocados no obtendran nada, como los campesinos,
cuyos activos son de baja calidad en términos de productividad al igual que su

mano de obra, ademads de su limitada conexién con los mercados.

siempre la tiene el Estado peruano.

Hay tres cosas que se tienen que hacer. La primera es invertir
en ciencia y tecnologia para permitir transformar nuestros
productos y darles mayor valor agregado. Lo segundo es
invertir en capital humano: en mejorar la educacién y la salud.
El Estado deberia mejorar la escuela publica con su presu-
puesto para mejorar lo que habia antes: el cuidado del alum-
no, hacer que aprenda de acuerdo con la modernidad y pueda
desenvolverse con identidad y utilidad. Lo tercero es invertir
eninfraestructura ambiental, fisicay vial.

Si el Estado peruano logra implementar tres refor-
mas -tributaria, requladora, y regional- antes del
2015, indudablemente el crecimiento econémico
continuard en modo sostenido por las préximas
dos o tres décadas. En caso contrario, volveremos a
experimentar el péndulo histérico de los conflictos
sociales, las oportunidades perdidas y la soledad.

< Ismael Muioz
Docente del Departamento
de Economia de la Catdlica

T

) S~

Piero Morosini »
Docente de CENTRUM
Catdlica

La calidad de vida de los peruanos ha crecido indudablemente, mas no “junto”
con el pais. El crecimiento econémico de la Ultima década ha favorecido mucho
mas a unos que a otros. LIdmense clases sociales, regiones o sectores, la evi-
dencia es contundente. Pero el dato nuevo y sorprendente desde el punto de
vista histdrico es que, esta vez, la “culpa” de la desigualdad que observamos no

6.7%

es el estimado de
crecimiento econémico del
Pert para el 2011.

Fuente: Cdmara de Comerciode Lima

S/. 600

es el salariominimoenel
Perd.

Fuente: MTPE | Pery

Huancavelica

177.2%.

Apurimac

70.3%

y Hudnuco

64.5%

son las regiones con més altas
tasas de pobrezaen el Perd.

Fuente: Cifras de Pobrezaen el Peri2009, INEI

De los

1,832

distritos que hay en el pafs,

190

(10% del total) estan por
encimade lalinea de pobreza

,544

(30%) tienen un nivel de
pobreza de 75% a mds.

Fuente: Cifras de Pobreza en el Peri 2009, INEI
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OPINION

por Waldo Mendoza Bellido

Profesor del Departamento de
Economia de la PUCP

Ruta economica para
los proximos cinco anos

El modelo actual, basado en
el mercado externo como
fuente principal de deman-
da y la inversién privada
como origen principal del
crecimiento de la capacidad
productiva, es, en general,
apropiado. A pesar de que
hay muchas voces que exigen
cambiar este modelo “neoli-
beral”, las cifras indican que,
en la Ultima década, nos ha
ido mejor que a otros paises
de la regién que tienen un
modelo “no neoliberal”. Sin

embargo, aun quedan proble-
mas por resolver.

Hay que buscar elevar la
presién tributaria en al menos
un par de puntos porcentuales
sobre el PBI. Para lograr ese
objetivo, en primer lugar, hay
gue reformular el esquema
actual de tributacion para el
sector minero y de hidrocar-
buros. La naturaleza de estos
sectores -explotan recursos no
renovables y de propiedad del
Estado- justifica un gravamen
mayor que el que se aplica a

otros sectores. En segundo
lugar, hay un gran espacio para
elevar el impuesto predial, que
seria una medida de politica tri-
butaria claramente progresiva.
Los nuevos recursos obte-
nidos deben asignarse con un
esqguema sustantivamente
distinto al propuesto actual-
mente en la Ley del Canon.
Estos recursos deben dirigirse,
fundamentalmente, alas zonas
pobres del pais que no gozan
del actual boom minero.
Asimismo, la politica fiscal
debe acumular recursos en el
Fondo de Estabilizacion Fiscal
(FEF) para aprovechar la épo-
ca de auge. Mientras que Chile,
por ejemplo, tiene actualmente
cerca de USS 125 mil millones
por este concepto, Pert tiene
apenas USS 2 mil millones. En

el Perd se aplica el absurdo
de bajar los impuestos en ple-
no auge econémico, lo cual
impide guardar recursos para
épocas dificiles.

En la coyuntura actual,
hay gue estar atentos a la
evolucién de lainflacién. La
crisis alimentaria en el mun-
do, la elevacién del precio
internacional del petréleo y
el crecimiento de la econo-
mia peruana a ritmo chino
pueden acelerar el creci-
miento de los precios. Para
luchar contra esa amenaza,
el Ministerio de Economia y
Finanzas debe aplicar una
politica fiscal contractiva, y
el Banco Central de Reserva
debe subir su tasa de interés
en al menos tres puntos por-
centuales en un plazo breve.

VOCES

ZQué accion puede tomarse para recortar la desigualdad econdémica en el Perd?

“Se podria ser mas rigi-
dos respecto a larecau-
dacion de impuestos. Los
que mas tienen deberian
dar mas y ese dinero
podria ser empleado

en beneficio de los mas
necesitados".

Gianfranco Flores
Alumno de la Facultad de
Ciencias Sociales

“Deberia mejorarse la edu-
cacion en todos los niveles,
pues asi podriamos tener
mas personas con mayor
capacidad para desarrollar
el pais. Creo que esto es
algo que deberia darse a
largo plazo".

Yarina Campos
Alumna de la Facultad de
Administracién y Contabilidad

= \

o

.z‘E'

"l—:l:

"Una politica de Estado que
deberiaimplementarse es
la planificacién familiar. En
la sierra, por ejemplo, hay
muchas personas que, por
falta de informacion, tienen
muchos hijos y no pueden
mantenerlos".

Julio Alvarez
Alumno de la Facultad de
Derecho

L g
EI Fi
"'Los candidatos deberian
dejar de ser hipocritas y
cumplir con lo que prome-
ten, pues al final quienes
votan por ellos no obtienen
ningun beneficio. Deberian
mejorar la educacion, por
ejemplo’.

Ulianov Cruz
Alumno de la Facultad de
Ciencias e Ingenieria
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ENTREVISTA

Carlos Contreras
Profesor del Departamento
de Economia de la PUCP

“"El crecimiento economico peruano
tiene un fuerte impulso en la exportacion

minera, y eso lo hace inestable"

Por Diego Grimaldo

Carlos Contreras cree que
la buena coyuntura eco-
noémica por la que atravie-
sa nuestro pais podria sos-
tenerse con el apoyo a la
produccién interna para
el mercado local. El espe-
cialista en Historia Econé-
micadelaCatdlica haceun
repaso por los diferentes ci-
clos de crecimiento que ha
tenido el Peru.

<Qué ciclos de crecimiento
ha tenido nuestro pais a lo
largo de su historia?

La estadistica econémica
que permite identificar esos
ciclos no estd muy desarro-
llada entre nosotros, pero
diria que hubo un ciclo de
crecimiento durante el si-
glo XVIII, al que podriamos
llamar el “ciclo borbénico”,
mds o menos entre 1730-
1800; luego, el ciclo que po-
driamos denominar “del
guano”, entre 1845-1880;
tercero, el de la Republica
Aristocrdtica, entre 1895-
1930; cuarto, el de la pesca,
entre 1950-1975;y el quinto,
que podriamos llamar “del
oro”, seria el que arrancé en
1993y prosigue hasta hoy.

¢En qué tipo de modelo se
basaron estos ciclos?

En el crecimiento de las ex-
portaciones, las cuales siem-
pre consistieron en recursos
naturales a los que, a veces,

EL PROBLEMA DE ESTA
ESTRATEGIAES QUE
CUANDO LA BONANZA
TERMINA, TODO ESO
SEACABAY PUEDE
GENERAR GRANDES
CONMOCIONES.

habia que hacerles cierta
transformacion (por ejem-
plo, al algodén, ademas de
sembrarloy cosecharlo, ha-
bia que despepitarlo y pei-
narlo) o practicamente nin-
guna (el guano simplemen-
te se recogia y enviaba en
barco). Estas se sostuvieron
mientras existio el recur-
so natural o mientras la de-
manda mundial por dichos
productos estuvo en alza. A
veces, lo que se agot6 fue el
recurso, como en la pesca
o el salitre, los cuales perdi-
mos en una guerra. Otras ve-
ces fue el precio del recurso
el que sevino abajo.

Uno de los sectores que sos-
tiene nuestra economia en
la actualidad es el minero.
Ya antes hemos atravesado
booms como el del guano o
el caucho, pero no supimos
aprovecharlos, épodria pa-
sar lo mismo ahora?

Claro, la gran pregunta es
{como debemos aprove-
charlos? Durante estas bo-
nanzas hay quienes han
pensado que la mejor for-
ma de hacerlo es consu-
miendo, entre todos, las
ganancias que dejan; diga-
mos, eliminando o reba-
jando impuestos, creando
puestos de trabajo dentro
del Estado y aumentando
los salarios de sus emplea-
dos o embelleciendo las ciu-
dades con obras. El proble-
ma de esta estrategia es que,
cuando la bonanza termi-
na, todo eso se acaba y pue-
de generar grandes conmo-
ciones. Por eso han existi-
do también las “hormigui-
tas previsoras” que piensan
que es mejor invertir las ga-
nancias de los booms expor-
tadores en obras que au-
menten la productividad
de la economia o desarro-
llen nuevos sectores.

Se nos puede pasar el tren...
Si; es mads, lo mds probable
es que eso sea lo que ocu-
rra. No porque no quera-
mos aprender del pasado,
sino porque el problema de
los auges basados en la ex-

portacién de las materias
primas es que tienden muy
pocos vinculos con la eco-
nomia nacional. Asi que
la inica forma de aprove-
charlos es por la via politi-
ca: tratando de derivar ha-
cia el Estado la mayor parte
delas ganancias yrogando,
luego, que este tenga la sa-
biduria, y sus empleados la
honestidad, de usar el dine-
ro iluminadamente. ¢Eso
es posible?

El actual crecimiento eco-
némico por el que atraviesa
nuestro pais ¢es sostenible?
Tiene un fuerte impulso
en la exportacién mine-
ray eso lo hace necesaria-
mente inestable, porque
los precios de los meta-
les siempre han sido muy
errdticos. Sin embargo, lo
que me hace ser cautamen-
te optimista es la cantidad
de gente que, en el Perd, se
ha incorporado a una eco-
nomia mercantil en el tlti-
mo medio sigloy, por con-
siguiente, ya no solo com-
pra viveres, sino televiso-
res, teléfonos celulares,
servicios de internet; in-
clusolibros y DVD, aunque
sean piratas. Esta deman-
da es tan grande, que pue-
de generar industrias na-
cionales. Es cierto, es una
industria de la pirateria,
al menos en parte, pero asi
comenzaron todas las revo-
luciones industriales.
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