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Capitulo 9

Manuel Pardo como Presidente
de la Republica

La transformacién del club electoral Sociedad Independencia Electoral en
partido politico se debié fundamentalmente al trabajo parlamentario y a la
campana electoral. Sin embargo, durante el gobierno de Pardo el Poder Ejecutivo
también desempefi un papel importante en este proceso, pues Pardo emples
los instrumentos de poder a su disposicién para fortalecer su partido.

Pardo podia recompensar o disciplinar a sus seguidores de muchas formas,
pues la Constitucién investia al presidente de numerosos poderes. Como
«jefer del Poder Ejecutivo, el presidente no solamente implementaba las leyes
y dictdmenes judiciales, sino que era ademds responsable del nombramiento y
el cese de ministros, embajadores, prefectos y subprefectos (Arts. 78 [cita], 94
y 115 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 697-698, 703).
Estos dos ltimos a su vez nombraban a los gobernadores y sus tenientes, lo
que significaba que el presidente tenfa influencia directa sobre la asignacién
de los cargos de menor jerarqufal. También le cabfa un papel crucial en
el nombramiento de jueces y fiscales. Proponfa a los jueces para la Corte
Suprema y para los tribunales inferiores elegfa entre candidatos sugeridos en
cada caso por el respectivo tribunal superior (Art. 126 de la Constitucién de

! Sin embargo, Manuel Pardo no intervino en los nombramientos para estos cargos, al menos en la
regién investigada en el presente trabajo.
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1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 705). Era imposible obtener un cargo de juez
o fiscal sin la aprobacién del Presidente de la Repiblica.

También correspondia al presidente el comando de las Fuerzas Armadas y la
movilizacién de la Guardia Nacional (Art. 94 de la Constitucién de 1860;
Pareja Paz Solddn, 1954: 699-700). Estaba ademds autorizado a ordenar una
«exacta administracién de la justicia» en los tribunales y a velar por un «mejor
cumplimiento» de las leyes emitiendo sus propios decretos y directivas. Por
tiltimo, era el responsable de la recaudacién y el manejo de las rentas estatales, el
cese de los empleados publicos y miembros de las Fuerzas Armadas, y de varias
tareas de politica exterior y eclesidstica. No habfa ninguna institucién en el
Poder Ejecutivo que pusiera limites a los poderes presidenciales. La separacién
de poderes se limitaba a la divisién en poderes legislativo, judicial y ejecutivo.
En lo que a este tltimo respecta, el poder estaba concentrado en la persona del
presidentes. El mandatario no podia, es cierto, pretender ser el Estado, pero no
hubiera exagerado mucho al decir que ke pouvoir exécutif, cest mois.

Las facultades de los poderes judicial y legislativo también se hallaban
bastante centralizadas, aunque en menor medida. Si bien todos los jueces de
los juzgados departamentales eran propuestos por la Corte Suprema de Lima,
una vez en el cargo no podian ser cesados, lo que los hacia relativamente
independientess. En lo que al Legislativo se refiere, aunque éste sesionaba en
Lima, la mayorfa de sus integrantes no eran de la capital. La mayorfa habfa

2 La separacién de poderes asimismo quedd expresada en las disposiciones de la Constitucién que regfan
la remocién del presidente. Si el Congreso le acusaba, la Corte Suprema tenfa el poder de deponerle en
caso de hallarle culpable de alta traicién, de haber iniciado una revolucién, o de haber intentado impedir
que el Congreso sesionara. La Constitucién asimismo estipulaba que el presidente podia ser depuesto
si no estaba en la plenitud de sus capacidades fisicas o mentales; sin embargo, no se estipulaba cudl era
el procedimiento a seguir para deponer a un presidente en este caso (Arts. 65, 88 de la Constitucién de
1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 695, 698).

5 La posicidn extraordinariamente poderosa del presidente se halla también —con unas cuantas
diferencias insignificantes— en las constituciones de 1839 y 1856. Solamente la Constitucién de 1867,
que estuvo vigente durante unos meses, restringfa los poderes presidenciales en un punto importante:
el Congreso y no el presidente era la institucién clave para el nombramiento de jueces y fiscales (Pareja
Paz Sold4n, 1954: 615-738).

4 En la Constitucién de 1860, se entiende que el «Poder Ejecutivon (tit. 11) es solo el poder presidencial,
en tanto que el del gobierno se trata en una seccién separada («De los Ministros de Estado», tit. 12). El
gobierno era responsable del «despacho de los negocios de Administracién [sic]» (art. 97). Las autoridades
departamentales, provinciales y distritales no aparecen en la seccién del «Poder Ejecutivo» sino en la del
«Régimen interior de la Republica» (tit. 14) (Pareja Paz Solddn, 1954: 697-701, 703-704).

5 Los jueces solamente podian ser cesados por faltas graves. Véase el art. 130 de la Constitucién de 1860
(Pareja Paz Solddn, 1954: 706).
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llevado a cabo campafias electorales en sus provincias natales, con las cuales
mantenfan lazos mientras vivian en Lima durante las legislaturas.

El gran alcance de los poderes presidenciales significaba que las autoridades
departamentales tenfan poca independencia. Cuando Pardo asumié el mando
en agosto de 1872, tenfa legalmente el poder de reemplazar a todo el personal
del Poder Ejecutivo. El gobierno de transicién de Herencia Zevallos ya habfa
comenzado a sustituir miembros de la administracién, un proceso que Pardo
continud. Reemplazé a la mayorfa de los prefectos y subprefectos durante los
primeros meses de su gobierno¢ y cubri6 los puestos vacantes con sus propios
partidarios. El Teniente Baltazar La Torre, uno de los miembros fundadores
del Partido Civil, pasé a ser Prefecto del Cuzco. Miguel San Romdn y Juan
Corrales Melgar, dos de las personas més importantes que hicieron campafa
por Pardo, se convirtieron en prefectos de Puno y Arequipa, respectivamente.
Y este esquema se repitié en todo el pafs.

Una vez que Pardo asumié la presidencia, fueron muchos los partidarios
que se acercaron a €l o a sus mds estrechos asociados en busca de un cargo.
De hecho, a comienzos de agosto de 1872 el prefecto de Arequipa se quejé
del gran ndmero de solicitantes (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar,
5 de agosto de 1872). Aun asf ¢l recomendd a varias de las personas que
se le acercaron. Por lo general, si una persona iba a ocupar un puesto no
dependia de sus calificaciones, sino mds bien del compromiso mostrado con
Pardo durante la campafa electoral. Se recomendaba una persona porque
era «partidario» de Pardo7. Las referencias hechas al trabajo efectuado en
la campafia tenfan como objeto mostrar de un lado que el solicitante era
leal y confiable, y del otro manifestar su anhelo de un quid pro quo tras el
éxito electoral. Corrales Melgar encontré que el gran nimero de solicitantes
era problemdtico porque consideraba que los partidarios estaban haciendo

6 Resulta diffcil precisar cudntos ceses y nuevos nombramientos tuvieron lugar, ya que las érdenes
relevantes publicadas en El Peruano estin incompletas. Sin embargo, a juzgar por los listados, Pardo
nombré a 62 subprefectos y 12 prefectos en sus primeros seis meses en el cargo. En ese entonces habfa en
el Pert 18 prefecturas y casi 100 subprefecturas (E/ Peruano, 6 de agosto de 1872; 8 de feb. de 1873).

7 El Peruano, 6 de agosto de 1872; 9 de agosto de 1872; 13 de agosto de 1872; 10 de oct. de 1872. No
solo Corrales Melgar, sino casi cualquiera que hiciera una recomendacién llamaba la atencién, cuando
era posible, sobre el hecho de que la persona recomendada era un partidario de Pardo (AGN-D2, 25-
1710, Manuel Masias Liosa, 2 de oct. de 1872; 40-2731, Manuel San Romdn, 21 de enero de 1873;
28-193, José Moscoso Melgar, 3 de junio de 1873). Se consideraba una ventaja adicional si el padre de la
persona recomendada también habfa desempefiado un papel activo en la campafia electoral y se expres6
st oposicién a nombramientos de personas que no habfan trabajado por Pardo (AGN-D2, 4-299, Pedro
Baca, 18 de oct. de 1872; 5-323, Francisco Ballén, 28 de nov. de 1873).
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«pretensiones bastante exageradas», pero también pensaba que los servicios
prestados durante la campafia electoral debfan ser honrados para asi no
convertir amigos en enemigos. «... lenemos un partido de oposicién, no
serfa prudente reforzar a estos con los descontentos nuestros» (AGN-D2, 14-
910, Juan Corrales Melgar, 16 de agosto de 1872 [ambas citas]). Para finales
de agosto de 1872, la insatisfaccién entre los partidarios de Pardo en Arequipa
habia alcanzado tal punto que Corrales Melgar temia desérdenes. Crefa que
los propios partidarios del Presidente planeaban ejecutar un alzamiento para
forzar el cese de todos los empleados piiblicos nombrados por el gobierno
anterior y asf obtener ellos mismos dichos cargos. La presién no aminoré hasta
finales de septiembre, ya que para ese entonces casi todos los cargos habfan
sido cubiertos y por lo tanto, una parte de las demandas de los partidarios
habfa quedado satisfecha, en tanto que los otros ya no podian esperar recibir
un cargo en un futuro cercano (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 27
de agosto de 1872; 24 de sept. de 1872)s.

La reorganizacién del Poder Ejecutivo durante la presidencia de Pardo no
se llevé a cabo con motivos técnicos, sino mds bien con miras a aplacar a
los partidarios. Sea cual fuere la opinién que Pardo tenfa sobre este asunto,
lo cierto es que este curso era inevitable porque él habfa trabado relaciones
durante la campafia electoral que le obligaban a encontrar cargos para sus
seguidores. Esto significaba que en muchos lugares, los jefes de la campafia
electoral local del Partido Civil recibieron puestos administrativos. La
asociacién electoral se convirtié asf en administracién estatal.

Los contactos entre Pardo y sus subordinados en las prefecturas, subprefecturas,
el Ejército y asf sucesivamente, fueron similares en muchos aspectos a los
contactos que existieron entre el candidato y sus partidarios. El monto de
la correspondencia de Pardo apenas disminuyd. Los prefectos por lo general
se reportaban a Lima una o dos veces por semana, pero sus cartas solamente
eran una parte de la correspondencia que Pardo recibfad. El Presidente
continué respondiendo a un gran nimero de cartas pero contesté menos que

8 No solamente la participacién en la campaiia electoral originaba tales demandas. Haber ayudado a
suprimir una rebelién también era motivo para que la gente esperase ser recompensada con algtin cargo
en la administracién publica (AGN-D2, 21-1258, Juan Ibarra, 6 de junio de 1874; AHIRA, Carta de
Javier de Osma a José de la Riva Agiiero, 27 de oct. de 1874).

9 Resulta dificil calcular el volumen de la correspondencia de Pardo durante su gobierno, puesto que no
se dispone de ninguna estadistica de la época. La mayoria de las aproximadamente 20 000 cartas en el
Archivo de la Nacién del Pert (que, como se dijo lineas arriba, no son en modo alguno todas las que le
fueron enviadas) se escribieron durante su gobierno.
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durante la campana. Por ejemplo, no respondié a muchas de las cartas en las
cuales se le pedian favores. Al igual que durante la campana electoral, Pardo
no podfa manejar la correspondencia por si solo. Un secretario usualmente
escribfa las cartas y €l las firmaba. En algunas ocasiones un secretario escribfa
en su nombre, y en otras ain mds raras lo hacfa Pardo en personato. Algunos
corresponsales sabfan que a menudo se estaban comunicando con la oficina
del Presidente y no con Pardo mismo. Por ejemplo, Luis del Castillo escribi6
desde el Cuzco: «... Estoy seguro que ni tiempo tendrd [Ud. = Pardo, U.M.]
para leer las cartas que le escriben» (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 8 de
feb. de 1876).

La reduccién en la correspondencia de Pardo significé que dejé de escribir
a personas de las clases sociales bajas y a los notables de los pueblos. Como
presidente, Pardo fundamentalmente se carteaba con los notables de las
capitales departamentales, que por lo general le conocfan personalmente
ya que ellos solfan viajar a Lima. Algunos de ellos eran amigos personales
de Pardo. Sin embargo, las relaciones del Presidente con la mayorfa de sus
corresponsales eran politicas y estaban configuradas exclusivamente por sus
intereses politicos comunes.

Durante su presidencia Pardo perdié el contacto con las clases bajas
de las capitales departamentales, asi como con los notables del campo.
Encargaba de vez en cuando a un dirigente de provincia que repartiera
cartas o periédicos, pero incluso éstos ya no llegaban a un sector tan
amplio de la poblacién pues circulaban tnicamente dentro de una elite.
La correspondencia escrita durante la campafia electoral diferfa de la que
el Presidente mantendria después, no porque se hubieran establecido
nuevos contactos o porque la forma misma de la comunicacién cambiase,
sino mds bien porque la correspondencia se concentré en aquellas
personas que asumieron posiciones de liderazgo en el partido durante la
campaifia electoral. A este grupo se le confié ahora una amplia gama de
cargos administrativos.

10 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 4 de oct. de 1872; 40-2732, Miguel San Romdn, 18 de
enero de 1873; 31 de marzo de 1875; 12-777, Luis del Castillo, 25 de oct. de 1873; 23-2545, Baltazar
La Torre, 23 de dic. de 1873; 18-1286, Juan Gastd, 26 de feb. de 1876. La desventaja de recibir cartas
personalmente escritas por Pardo era que su escritura a menudo apenas resultaba legible. Manuel
Rivarola expresé uno de mis propios deseos mds sentidos mientras investigaba este libro, al escribir a
Pardo: «Le recomiendo miés claridad en su letra pues con dificultad podemos traducirla» (AGN-D2, 37-
2490, Manuel Rivarola, 30 de nov. de 1874).
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ElPoder Ejecutivo no secomporté de maneraneutral enlascampafaselectorales
de 1873 y 1875-1876. Los principales funcionarios de Estado preguntaban
al presidente a qué candidato debfan respaldar, o incluso se les pedfa que
apoyaran a un candidato especifico sin que ellos hubiesen preguntadoti. Los
prefectos y subprefectos desempefiaron un papel particularmente importante
en las campafas electorales. Durante las elecciones de octubre de 1873,
Miguel San Romdn, el prefecto de Puno, escribié: «Estoy en plena campafia
eleccionaria para los Senadores y Diputados que deben asistir al Congreso
préximo...» (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 17 de oct. de 1873).
Igual que los gobiernos anteriores se mandé al Ejército para garantizar el
triunfo de los candidatos oficialistas. San Romdn lo envid a las provincias en
las cuales pensaba que la oposicién al gobierno era particularmente fuerte
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 17 de oct. de 1873). En 1875 se
quejé de que su sucesor, el prefecto Juan Gasté, no hubiese actuado con vigor
y que hubiese enviado un nimero inadecuado de tropas a las provincias que
eran problemdticas para los civilistas. Eso, dijo, les habfa hecho perder las
elecciones y era de temer que la oposicién al gobierno ganara escafios en el

Congreso (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 29 de nov. de 1875).

El poder de Pardo dependia del apoyo que recibfa en las provincias, no solo
en la campana electoral. La cooperacién de los notables locales era asimismo
necesaria para cualquier acto estatal, pues el Estado no se encontraba
en condiciones de imponer su autoridad en todo el pafs. Pardo no podia
escoger a quién encargar una tarea particular, sino que debfa considerar el
hecho de que la autoridad de una persona descansaba sobre su status social
y su personalidad, y no solo sobre el cargo que ocupaba. Dado que cada
funcionario en el Poder Ejecutivo trabajaba directamente para Pardo, todo
aquel que asumiera un cargo estatal estaba poniendo no solo su trabajo, sino
también su reputacién y status social al servicio del Presidente. Este a su vez
debia encontrar en cada departamento a personas que pudieran representarle
y defenderle. Sin el apoyo de las elites departamentales el poder de Pardo
corrfa peligro ya que era dificil sofocar rebeliones en los Andes si uno no
contaba con ningtin apoyo local. A pesar de los extensos instrumentos de
poder que estaban legalmente a disposicién de la presidencia, su posicién de
facto no era tan poderosa como hace pensar el texto constitucional.

" AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 29 de enero de 1873; 25-1710, Manuel Masias Liosa, 24 de sept.
de 1875; 16-1089, Nicanor Duesias, 23 de enero de 1876.
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Muchos de los seguidores de Pardo sacaron provecho de esta debilidad.
Esperaban recibir un cargo a cambio de los servicios prestados durante la
campafia electoral, y a menudo reclamaban derechos que no guardaban
ningunarelacién conel cargo queibanaasumir. Esto tenfa como consecuencia
que muchos nombramientos se vefan precedidos por negociaciones entre
Pardo y el nombrado, en las cuales se discutia qué dreas de competencia
permanecerfan en manos del Presidente y cudles serfan delegadas a la
autoridad subordinada en cuestién.

En Arequipa, Pardo deseaba nombrar prefecto a Juan Mariano de Goyeneche
y las negociaciones eran particularmente dificiles. Goyeneche habfa
desempenado un papel extremadamente importante en la campafia electoral
y habfa mostrado su influencia en Arequipa de modo impresionante. Pardo
sabfa que ningin otro prefecto se encontrarfa en tan buena posicién como
para ligar la ultracatélica Arequipa a su gobierno. Era por ende légico que
muchos le recomendaran como prefecto (AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses,
6 de sept. de 1872; 10 de sept. de 1872).

Aunque Pardo ofrecié a Goyeneche el puesto de prefecto apenas unas cuantas
semanas después de asumir el mando, éste inicialmente no respondid a la
oferta. Goyeneche mds bien recomendd a varios de sus amigos para diversos
cargos v exigié enfiticamente que Pardo pusiera fin a las celebraciones del
aniversario de la unidad italianai2. Fue solo cuando el Presidente le pidié
especificamente que comentara la cuestién de la prefectura, que Goyeneche
dijo que aceptarfa el cargo si éste no le costaba su escafio en la Cdmara de
Diputados. Si el Congreso estaba dispuesto a permitirle este privilegio, ¢l
donarfa su dietas parlamentarias a la construccién de obras publicas en
Arequipai3. Sin embargo, ni Pardo ni el Congreso pudieron aceptar esta
propuesta porque la Constitucién prohibfa que una persona fuera congresista
y prefecto al mismo tiempo'4,

En la misma carta Goyeneche criticé a Juan Corrales Melgar, el prefecto en
funciones, demostrando asf lo complejo de la cuestiénts. Si Pardo deseaba

12 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 24 de agosto de 1872; 30 de agosto de 1872; 3 de
sept. de 1872; 4 de sept. de 1872; 8 de sept. de 1872; 10 de sept. de 1872; 15 de sept. de 1872.

13 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 17 de sept. de 1872.

14 Art. 50 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 690.

15 Goyeneche criticé a Melgar por no asumir una linea dura en contra de la oposicién (AGN-D2, 19-
1327, Juan Mariano de Goyeneche, 17 de sept. de 1872).
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nombrar prefecto a Goyeneche, tendria que apaciguar a Corrales Melgar
ddndole otro cargo para asf evitar una posible disputa entre este dltimo y
Goyeneche de un lado, y entre el Presidente y Corrales Melgar del otro.
Goyeneche aparentemente solo estaba dispuesto a aceptar la prefectura una
vez que se hubiese dado otro cargo a Corrales Melgar. Este tltimo le dijo
a Pardo que estaba intentando persuadir a Goyeneche de que asumiera la
prefecturais e incluso llegé a pedirle que le impusiera el cargo: «... a hombres
de la importancia del S. Goyeneche deben los hombres de bien imponerles
los cargos, en que puedan ser ttiles a su pais» (AGN-D2, 14-1910, Juan
Corrales Melgar, 11 de oct. de 1872).

Pardo nombré prefecto de Arequipa a Goyeneche a comienzos de octubre
antes de recibir este consejo y sin la aceptaciéon previa de este tltimo. Pero a
Goyeneche no se le iba a imponer nada: le informé a Pardo de que no podria
aceptar la prefectura porque debido a la venidera particién de la herencia
entre él y sus hermanos, en un futuro cercano iba a tener que pasar una
temporada prolongada en Lima, y en todo caso no deseaba perder su escafio
en la Cdmara de Diputados (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche,
11 de oct. de 1872). Estos no eran sino pretextos para inducir a Pardo a que
hiciera mds concesiones, y el mismo Goyeneche insinué que nada impedia
que los trdmites de la herencia fueran llevados a cabo en Arequipal”.

El nombramiento de Goyeneche como prefecto coincidié con la renuncia
de Corrales Melgar. Pardo acepté la renuncia y fue publicada en la gaceta
oficial (E/ Peruano, 26 de oct. de 1872: 271)18. Pero como el nombrado no
asumié su cargo, Corrales Melgar siguié ocupdndolo, lo que significé que
el prefecto nombrado no asumia el mando, en tanto que el prefecto en
funciones ya habfa renunciado. Esto debilité la posicién de Corrales Melgar
tanto con respecto a sus propios partidarios como frente a la oposicién.
Goyeneche echd lefia al fuego a comienzos de diciembre al hacer imprimir
volantes acusando al prefecto de ser excesivamente severo en el ejercicio de
sus funciones (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 11 de dic. de 1872).

Estas acusaciones minaron la posicién de Corrales Melgar y se temfa que la

16 AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 20 de sept. de 1872; 14-1910, Juan Corrales Melgar, 11 de
oct. de 1872.

17 Melgar era de la misma opinion. Pidi¢ a Pardo que presionara mds a Goyeneche para que aceptara la
prefectura (AGN-D2, 14-1910, Juan Corrales Melgar, 23 de oct. de 1872).

18 Corrales Melgar renuncié el 8 de octubre de 1872.
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oposicién aprovechara la debilidad del prefecto para intentar un golpe (AGN-
D2, 7-433, Manuel E Benavides, 13 de dic. de 1872).

Después de haber provocado esta situacién dificil para Pardo, Goyeneche le
escribié ofreciéndose a asumir la prefectura bajo ciertas condiciones. Estas

comprendfan siete puntos, el mds importante de los cuales era un pedido de
100 000 soles.

«Este dinero lo necesito [...] para comprar a los que por hallarse
ofendidos y habiendo sido nuestros, se nos han separado y hoy estin
en la revolucién y si no fuese necesario comprar a los individuos que
llevo dicho, esa plata la necesito para empezar a hacer bienes a los
pueblos desde el dia que me reciba de Prefecto ddndoles algo para sus
templos destruidos, o para alguna obra publica» (AGN-D2, 19-1327,
Juan Mariano de Goyeneche, 12 de dic. de 1872).

Aunque Goyeneche prometifa rendir cuentas posteriormente, era evidente
que querfa gastar los 100 000 soles como le pareciera. Ademds de este monto,
pidié que el gobierno le diera fondos para los proyectos de obras publicas
que Goyeneche habfa mencionado y que Pardo emitiera un decreto para
establecer la asignacién subsiguiente de estos fondos antes de que Goyeneche
asumiera la prefectura.

Ademis de estos favores financieros, Goyeneche exigié que se le autorizara a
nombrar a los empleados de la prefectura, los subprefectos del departamento
y los empleados de las aduanas y la Beneficencia Publica. Por dltimo, le pidié
a Pardo que no se permitiera regresar a Arequipa a todas las personas que iba
a arrestar en Arequipa y mandar a Lima.

Para sustentar sus demandas, Goyeneche organizé una manifestacién en la
cual se le pidié que asumiera la prefectura. En su discurso a los manifestantes
les anuncié que habfa informado a Pardo de sus «pedidos», pero que hasta ese
momento no habfa recibido respuesta alguna!?, Dijo que no podia asumir el
cargo sin que se aceptaran sus pedidos. Le repiti6 esto personalmente a Pardo a
mediados de diciembre, poniendo asfal Presidente en una situacién incémoda.
Pardo necesitaba a Goyeneche para estabilizar la situacién en Arequipa. La

19 Goyeneche escribi6 a Pardo diciendo que habia gastado mds de 1 000 pesos (sic) en la manifestacién.
Hay varias versiones en lo que respecta a su tamafio, afirmando Benavides que era pequefa e Ibdfez
que fue un evento grande (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 21 de dic. de 1872; 7-433,
Manuel E Benavides, 17 de dic. de 1872 [la cital; 20-1455, Francisco Ibdiiez, 17 de dic. de 1872).
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oposicién estaba concentrada allf y luego de su renuncia, Corrales Melgar ya
no contaba con la autoridad necesaria para controlar las actividades de los
enemigos del gobierno. Corrales nuevamente notificé a Pardo que deseaba
dejar la prefectura el 11 de diciembre y dio al Presidente ocho dias para que
nombrara a otra persona (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 11 de dic.
de 1872). En la segunda mitad de diciembre Pardo decidié no aceptar las
condiciones de Goyeneche y éste se rehusé entonces a asumir la prefectura

(AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 24 de dic. de 1872).

Hab{a varias razones detrds de la decisién de Pardo. Después de las maniobras
de Goyeneche, es posible que el Presidente temiera que como prefecto de
Arequipa, Goyeneche simplemente no prestara suficiente atencién a los
intereses del gobierno. Ademds, era casi imposible para Pardo satisfacer las
condiciones de Goyeneche. Legalmente no era posible darle tanto dinero
porque el presidente solo podia autorizar gastos fijados por ley, es decir gastos
que habfan sido ratificados por el Congreso (Arts. 59, 93 de la Constitucién
de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 693, 699). Pardo podia gastar sumas
pequefias sin consultar al Congreso pero era del todo imposible gastar
100 000 soles sin su permiso y para obtener tal permiso habria tenido que
dar informacién concreta sobre la forma en que se iba a usar el dinero. El
monto que Goyeneche exigfa como recompensa por asumir la prefectura era
demasiado elevado. Para Pardo habrfa sido casi imposible otorgar semejante
suma al prefecto de Arequipa, y por ende rechazé esta parte de la propuesta
de Goyeneche (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 27 de dic. de
1872). En cambio si aceptd los otros pedidos lo que significaba que le darfa
carta blanca para cubrir todos los cargos del Poder Ejecutivo en Arequipa,
aunque esto no estaba previsto por la Constitucién.

Que Pardo aceptara este punto demuestra que de todas maneras querfa que
Goyeneche asumiera la prefectura. Pues Pardo en modo alguno permitfa que
todos los prefectos nombraran a los subprefectos. En el vecino departamento
de Puno, por ejemplo, Miguel San Romdn no gozaba de este privilegio. Es
cierto que se le permitia presentar nombres para el cargo de subprefecto, pero
sus candidatos no siempre eran aceptados20, Sin embargo, una concesién en
el asunto de los nombramientos no habria sido un favor singular hecho a

20 AGN-D2, 25-1710, Miguel San Romdn, 13 de junio de 1873; 27 de junio de 1873; 11 de julio de
1873; 5 de agosto de 1873; 8 de agosto de 1873.
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Goyeneche. Pardo también le habfa comunicado al prefecto La Torre, en el
Cuzco, que podia elegir sus subprefectos. De hecho, cuando el Presidente
nombré a dos nuevos subprefectos (Ddvila y Coello) en mayo de 1873 para
las provincias de Chumbivilcas y Canchis, La Torre consideré que esto era
una violacién de la promesa hecha por Pardo, puesto que los nombramientos
se habfan efectuado sin ningin acuerdo previo. Le pidié por ello al Presidente
que los revocara: «Hdgame U. [Pardo, U.M.] el favor de colocar de otra
manera a Divila y a Coello: no los quiero. No creo haberlo hecho tan mal
hasta ahora que haya sido preciso restringir las concesiones que me hizo U.
antes de salir de Lima [para hacerme cargo dela prefectura, U.M.]». La Torre
anuncié que renunciarfa si Pardo insistia en los nombramientos2!,

Dado que La Torre fue asesinado poco después, solo podemos especular quién
finalmente se habrfa salido con la suya. Sea como fuere, el prefecto La Torre
contaba con una posicién mucho mds fuerte de la que estipulabala Constitucién,
la cual decfa que el presidente debfa nombrar a los subprefectos. La Torre no
podia citar ninguna disposicién legal que respaldara que él como prefecto
nombrara a los subprefectos. Solo podia referirse al acuerdo informal con Pardo
que ninguno de los dos estaba obligado a cumplir. Por ende, el equilibrio del
poder entre La Torre y Pardo no estaba grabado en piedra, sino que se iba
desarrollando a lo largo del tiempo. Para nombrar a los dos subprefectos Pardo
aprovechd la expedicién de La Torre al Amazonas, que hizo que se ausentara de
la capiral departamental por largo tiempo. La Torre podfa protestar y amenazar
con renunciar desde la Selva Amazénica, pero no estaba en condiciones de
impedir que los nuevos subprefectos aceptaran su nombramiento.

El poder de un prefecto no solo dependia de la ley, sino tambien de su persona, de
los acuerdos con Pardo y de la situacién en general. Algunos prefectos contaban
con mds poder que otros, aunque esto no estaba previsto por la Constitucién.
Sin embargo, el poder de un prefecto podia reducirse o incrementarse segtin las
circunstancias. No era solo la ley la que reglamentaba el actuar de los funcionarios
ptiblicos. Mds bien el margen de maniobra de un funcionario dependfa de
su posicién en la sociedad local. Esto era cierto tanto para el presidente y los
prefectos, como para la mayorfa de los empleados ptiblicos.

20 AGN-D2, 23-1545, Baltazar La Torre, 30 de mayo de 1873; 2 de junio de 1873 (la cita); 7 de junio
de 1873. Como prefecto de Arequipa, Javier de Osma también tenta el poder de nombrar al personal. Le
escribi6 al Ministro del Interior José de la Riva Agiiero con respecto a un cese que deseaba se cumpliera:
«Si U. no lo quita [a ese empleado, U.M.], lo mando botar yo» (AHIRA, Carta de Javier de Osma a José
de la Riva Agiiero, 30 de sept. de 1874).
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El presidente jamds podia estar seguro de que los prefectos estuvieran
cumpliendo sus érdenes. Por el contrario, las relaciones entre Pardo y los
prefectos se caracterizaban por discusiones interminables sobre cémo debfan
implementarse las érdenes. Los prefectos no comunicaban sus preocupaciones
colectivamente al presidente, sino que cada uno de ellos negociaba de forma
individual las cuestiones que afectaban sus departamentos.

Merece la pena analizar la relacién entre Pardo y Miguel San Romdn, el
prefecto de Puno. San Romén habia sido nombrado durante el gobierno de
transicién de Herencia Zevallos y Pardo lo confirmé luego. Junto con Manuel
Costas, San Romdn habfa desempefiado un papel importante en Puno durante
la campafia electoral y habfa demostrado su lealtad al decidir no postular a la
vicepresidencia. Su nombramiento a la prefectura podia ser considerado una
compensacién de su conducta desinteresada, pero también se le ofrecié el cargo
porque él, al igual que Goyeneche en Arequipa, contaba con una influencia
considerable en su departamento. San Romdn no era un amigo personal de
Pardo y su relacién era puramente politica. No se escribieron antes del inicio
de la campafia electoral en 1871, y tampoco después de que Pardo dejara el
poder en 1876. La relacién de San Romdn con el vicepresidente Manuel Costas
parece haber sido mds estrecha y de naturaleza mds personal.

A menudo surgfan disputas entre San Romdn y Pardo, pues el Prefecto
solfa cumplir tarde o solo en parte las érdenes del Presidente y a veces
simplemente no las cumplia. Uno de los primeros de estos conflictos surgié
poco después de que Pardo asumiera el mando. Pardo deseaba fortalecer
las Fuerzas Armadas en Arequipa lo antes posible, porque sospechaba que
allf habfa resistencia a su gobierno. La situacién en Arequipa estaba tensa
debido a la conducta (ya descrita) de Goyeneche. Por ello a comienzos de
octubre, Pardo solicité a San Romén que enviara a Arequipa una columna
de gendarmes. El prefecto respondié que cumplirfa la orden (AGN-D2,
40-2732, Miguel San Romdn, 12 de oct. de 1871)22. Sin embargo, afiadié

22 Aunque la gendarmerfa era en teorfa una fuerza policial, tenfa mds en comuin con el Ejército que con
las restantes fuerzas policiales. Los miembros de sus unidades a menudo eran incorporados a las Fuerzas
Armadas. Un decreto de 1873 relacionado con la policfa, confirmé el vinculo entre ambas fuerzas:
«La fuerza de Gendarmerfa tendrd la misma organizacién que los cuerpos del Ejército, estard por lo
mismo sujeta a las ordenanzas militares, y serdn empleados en ella de preferencia todos los jefes oficiales
e individuos de tropa que se hayan distinguido en el servicio militar...». Ademds de estas dos fuerzas
existia la Guardia Nacional. La ley estipulaba que bajo circunstancias excepcionales sus unidades podfan
ser desplegadas fuera de la provincia donde se las habfa reclutado. Ademds del Ejército, la Gendarmerfa y
la Guardia Nacional, habfa también varias ramas de la policia. En todas las fuerzas una columna constaba
de 100 personas («Decreto Supremo de 31 de diciembre de 1873, reglamentando el servicio de Policia
en toda la Republica», en San Cristéval, 1945: 409).
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que Pardo tenfa que esperar algin tiempo para que se movilizaran cien
gendarmes porque habfa que proceder con la mayor cautela, y solamente se
podrfa levar a vagabundos y desertores.

San Romdn reportaba con regularidad a lo largo del mes de octubre lo que
hacfa para formar la columna, y culpaba a los subprefectos de la demora. Decfa
también que el reclutamiento resultaba dificil en extremo porque la mayor
parte de la administracién de las provincias atin no estaba bien organizada.
Algunos subprefectos estaban enfermos, otros no habfan asumido su cargo o
solo lo habfan hecho luego de una larga demora. Solamente Chucuito y Puno
habfan cumplido con enviar sus contingentes?s. Pardo no podfa saber mejor
que nosotros si éstas eran las causas reales de la demora. San Romdn tampoco
envié gendarmes a Arequipa en noviembre, mientras que las dos columnas
solicitadas al Cuzco ya habfan partido a comienzos del mes. A mediados
de noviembre, San Romdn solicité fondos adicionales y anuncié al mismo
tiempo que enviarfa a los gendarmes. Como el presupuesto de las prefecturas
estaba cubierto por el gobierno en Lima, el cual estaba usualmente atrasado
en los pagos, sin haberlo dicho explicitamente era obvio que San Romén no
enviarfa la columna hasta que se le hubiese entregado una suma de dinero
considerable. Pardo entendid perfectamente y el prefecto pudo reportar, a
comienzos de diciembre, que finalmente habifa logrado enviar la columna
ahora que tenfa algtin dinero.

Como las tdcticas dilatorias de San Romdn habfan resultado tan exitosas,
volvié a probarlas nuevamente al afio siguiente. En abril, Pardo envié el
batallén «Callao» a Puno, bajo el mando de Buenaventura Aguirre, a que
reclutara soldados (AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 29 de abril de
1873)24, Antes de que la unidad hubiese llegado a Puno, San Romdn le escribid
a Pardo que la noticia misma de que el Ejército deseaba reclutar soldados en el
departamento estaba produciendo un descontento que los rivales del gobierno
estaban aprovechando. Agregé que no serfa aconsejable incorporar secciones
de la gendarmerfa a este batallén (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn,
27 de abril de 1873). Esto era exactamente lo que Pardo habia ordenado, y
Aguirre pudo presentarle a San Romén una orden presidencial segtin la cual

2 Para estos datos y los que siguen véase AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 18 de oct. de 1872; 27
de oct. de 1872; 16 de nov. de 1872; 20 de nov. de 1872; 23 de nov. de 1872; 4 de dic. de 1872.

2 Un batallén estaba conformado por cinco columnas y comprendfa a 500 personas. Sin embargo, el
nimero real de tropas de un batallén a menudo era sumamente distinto. Cuando el batallén «Callao»
llegé a Puno, probablemente tenfa menos de 250 hombres.
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una seccién de la gendarmerfa debia ser incorporada al batallén. San Romdn
se rehusé a cumplir esta orden, argumentando que ¢l jamds habfa recibido
una orden personal del Presidentes. En todo caso, prosiguid, la seguridad del
departamento quedarfa comprometida si se destinaban doscientos gendarmes
al batallén. Dijo que Puno era particularmente atractivo para los rebeldes dada
su ubicacién entre el Cuzco y Arequipa, asi como su frontera con Bolivia, y
que en las provincias de Huancané y Azdngaro habfa personas que estaban
siendo pagadas por los revolucionarios (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romdn, 6 de mayo de 1873). Pardo y San Romdn finalmente llegaron a un
compromiso. Los doscientos gendarmes no fueron incorporados al batallén
y a cambio el prefecto envié a trescientos gendarmes a Arequipa, los cuales
debfan regresar a Puno a finales del afio. En este lapso el batallén «Callao»
debfa permanecer en Puno y ampliar sus filas2.

Al comienzo San Romdn y Aguirre reportaron que se estaban reclutando
soldados sin problemas?”. Sin embargo, no pasé mucho tiempo hasta que
el Presidente y el prefecto de Puno estuvieran nuevamente en desacuerdo.
Un levantamiento estallé en Ayacucho y se temfa que pudiese propagarse
al Cuzco. El prefecto La Torre habfa muerto alli hacfa poco y a Vizcarra, su
reemplazante temporal, se le consideraba demasiado débil para gobernar un
departamento tan grande2. Se pidié por ello a San Romdn que enviara el
batallén al Cuzco manddndole a la vez la cantidad de 40 000 soles. En ese
entonces el batallén tenfa més de trescientos hombres. San Romén respondié
que deseaba esperar las tltimas noticias del Cuzco y que entonces decidirfa
si el batallén habria de dirigirse alli. No envié a las tropas ni siquiera después
que Vizcarra hubiese escrito que se necesitaba con urgencia al batallén. Esta

%5 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 6 de mayo de 1873; AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre,
6 de mayo de 1873. San Romdn comenzd a ampliar la gendarmerfa de Puno a finales de 1872. La
medida solamente fue aprobada por Pardo ex post facto a mediados de enero. San Romén continué
incrementando las fuerzas en los meses siguientes hasta que el Ministro del Interior le prohibié a
comienzos de abril que armara a mds de cuatro columnas, lo cual era exactamente el doble del tamafio
legalmente estipulado. Pardo deseaba incorporar al Ejército a dos de las cuatro columnas creadas por San
Romdn (AGN-D2, 40-2732, Miguel Sun Romdn, 28 de dic. de 1872; 18 de enero de 1873; 12 de marzo
de 1873; 15 de marzo de 1873; 11 de abril de 1873; 15 de dic. de 1873).

26 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 13 de junio de 1873; 27 de junio de 1873, 22 de julio de
1873; AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 20 de junio de 1873.

77 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 22 de julio de 1873; 1-38, Buenaventura Aguirre, 11 de julio
de 1873, 15 de julio de 1873, 25 de julio de 1873.

2 AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 8 de agosto de 1873; 17 de agosto de 1873; 28 de agosto de
1873; 4-299, Pedro Baca, 10 de agosto de 1873; 24 de agosto de 1873; 44-2916, Juan La Torre, 10
de agosto de 1873.
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vez dijo que no contaba con un nimero suficiente de mulas (AGN-D2, 40-
2732, Miguel San Romdn, 22 de agosto de 1873; 26 de agosto de 1873). Cien
hombres (y no trescientos) salieron de Puno al Cuzco casi un mes después
de iniciado un levantamiento en este departamento. Como éste ya habfa
colapsado, San Romdn adujo que con una columna bastarfa y rechazé el
pedido de Vizcarra de que enviase a todo el batallén, afirmando que en el
Cuzco predominaba una paz total, y que el Prefecto era demasiado miedoso.
El (San Romdn) solo esperaba que el sucesor de Vizcarra fuera menos
timorato, puesto que de otro modo ni siquiera el «Ejército Prusiano» bastarfa
para proteger al Cuzco (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 4 de sept. de
1873, 7 de sept. de 1873 [la cita]).

Como parte del batallén habia partido, San Romdn exigié que el reclutamiento
no se efectuase tinicamente en Puno, afirmando que Cuzco debia ahora
contribuir también con doscientos soldados nuevos?. Sin embargo, su
solicitud no fue aceptada; por el contrario, Pardo explicitamente autorizé al
General Buendfa, el nuevo prefecto del Cuzco, para que no reclutara a ningtin
soldado. San Romdn entonces se rehusé a enviar el batallén a Arequipa a
comienzos de noviembre, como se habfa acordado, aun cuando las unidades
de la gendarmerfa ya habfan retornado a Puno en octubre. Sostuvo no tener
dinero para enviar al batallén, y que en todo caso éste no podria partir hacia
Arequipa hasta que no regresara la columna del Cuzco a Puno. El batallén
permaneci6 asi estacionado en Puno otros dos meses y no llegé a Arequipa
sino hasta comienzos de enero.

San Romdn no deseaba desestabilizar al gobierno de Pardo. Era un aliado
fiel del gobierno no solo por sus lazos con el Presidente, sino también por su
amistad con Costas. Esto lo demostré durante el levantamiento de Piérola
en noviembre de 1874, cuando envié a cien gendarmes en un tren especial
apenas el prefecto de Arequipa le hubiese remitido un telegrama (AGN-D2,
40-2732, Miguel San Romdn, 3 de nov. de 1874). En otras ocasiones, sin
embargo, San Romdn no mostrd absolutamente ninguna consideracién por
los asuntos nacionales, pues estaba mds interesado en fortalecer su propia
posicién en Puno con respecto a sus rivales locales, y us6 para este fin su
posicién de prefecto. Para mantener su cargo no podia desear el derrocamiento

29 Para esta informacion y la que sigue véase AGN-D2, Juan La Torre, 31 de agosto de 1873; 4 de sept. de
1873; 20 de oct. de 1873; 14 de nov. de 1873; 28 de nov. de 1873; 5 de dic. de 1873; 1-38, Buenaventura
Aguirre, 31 de agosto de 1873; 10 de oct. de 1873; 12 de enero de 1874; 27 de enero de 1874.
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de Pardo, lo que explica su actuacién decidida con respecto a Piérola. Sin
embargo, San Romdn no deseaba ayudar a resolver conflictos fuera de Puno
que no representaran ninguna amenaza inmediata para el gobierno de Pardo.
Por esta razén el Presidente siempre tuvo que ejercer una presién inmensa
sobre él para que apoyara a los prefectos de los departamentos vecinos.

Muchas veces San Romdn no tomaba en cuenta los intereses del gobierno
central. Asf por ejemplo ayudé a dos bolivianos, Casimiro Corral y Quintin
Quevedo, lo que complicé las relaciones entre Bolivia y el Peru3o. Corral
y Quevedo eran politicos bolivianos de suma importancia y viajaban
a Puno a menudo para planear sus levantamientos. San Romdn solfa
recibitles cordialmente y ambos se encontraban con el prefecto de Puno a
comienzos de 1875 cuando Piérola se escapd a La Paz después de su fallido
levantamiento. Aunque San Romdn habfa pedido permiso a Pardo para
permitir que los dos bolivianos fueran a Puno, posteriormente desobedeci6
las 6rdenes del Presidente de enviarles a Lima. En lugar de ello, los dos
bolivianos permanecieron en Puno y esperaron cémo se desenvolverfan las
luchas en su pafs natal. San Romdn juré que Corral y Quevedo no tenfan
ninguna ambicién politica, pero su presencia en Puno complicaba la postura
de Pardo con respecto a Bolivia. Pero la interferencia de San Romdn en los
asuntos domésticos bolivianos no se limité al respaldo que prestase a Corral
y Quevedo. En enero de 1875 permitié que una unidad de cien soldados
bolivianos ingresara al Perd para pasar a la costa boliviana. San Romdn
sostuvo que el embajador peruano en Bolivia lo habfa autorizado, pero ello
no tenfa ninguna validez puesto que dnicamente el Congreso podfa permitir
a tropas extranjeras el ingreso a territorio peruano (Art. 59 de la Constitucién

de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 693).

En mayo de 1875 Pardo reemplazé a San Romédn con Belisario Sudrez (AGN-
D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 29 de mayo de 1875). La sustitucién no
se debié tanto a las medidas no autorizadas de San Romdn, como al deseo
de Pardo de apoyar la campafia electoral de Prado en Puno. San Romdn era
un viejo rival de Prado y como prefecto no le habrfa ayudado en Puno. La

30 Para esta informacién y la que sigue véase AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 24 de junio de 1874;
15 de sept. de 1874; 20 de enero de 1875; 26 de enero de 1875; 2 de feb. de 1875; 23 de feb. de 1875;
27 de feb. de 1875; 2 de marzo de 1875; 5 de marzo de 1875; 16 de marzo de 1875; 27 de marzo de
1875; 7 de abril de 1875; 9 de abril de 1875; 16 de abril de 1875; 27 de abril de 1875; 30 de abril de
1875. Para las luchas politicas en Bolivia véase Arguedas (1982: 303-368). Para la politica seguida por
Pardo con respecto a Bolivia véase Basadre (1968-1970, 7: 94-95; 8: 7-21).
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naturaleza discola de San Romdn no puede haber gustado mucho a Pardo,
pero tampoco era una razén para echarlo. Después de todo, el Presidente no
hab{a aceptado varias ofertas de renuncia hechas por San Romin entre 1872
y 187531, Al final, sus tres afios como prefecto significaban que habia ocupado
el cargo por un lapso relativamente largo. Tras dejar la prefectura pasé a ser
embajador en Bolivia en enero de 1876 (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romdn, 20 de enero de 1876).

El comportamiento de San Romdn no era excepcional. Otros prefectos y
funcionarios subalternos acataban las 6rdenes de Pardo con retraso, o solo en
parte, o no las cumplfan en absoluto, y no tenfan por qué temer consecuencias.
A veces se toleraba incluso el fraude o la malversacién de fondoss2. Como
Pardo dependia del respaldo de al menos parte de las elites provinciales, no
contaba con muchos medios con qué impedir su comportamiento ilegal.
Muchos prefectos no eran originarios del departamento a cuyo cargo estaban,
y dependian de la cooperacién de los notables locales, ya que el gobierno
central no tenfa los medios con qué imponer sus deseos en cada rincén del pafs
por encima de los poderosos intereses locales. Es cierto que el Ejército podia
aplastar un levantamiento en un 4rea particular, pero era dificil para el gobierno
controlar a una provincia rebelde por mucho tiempo si no encontraba aliados
en el lugar. Por lo tanto, el poder del Estado se basaba en una alianza entre el
mandatario y un segmento de la elite provincial, cuyos miembros respaldaban
a Pardo, no tanto por lealtad personal o afinidad ideoldgica, sino mds bien
porque sus vinculos con el gobierno podian constituir una ventaja crucial en
los conflictos locales con otros hacendados o los campesinos. Después de todo,
estar a cargo de la administracién a nivel departamental significaba manejar
recursos financieros y mandar unidades de policfa. Ademds, los prefectos
podian recurrir al apoyo militar del gobierno, siempre y cuando lograran
pintar los conflictos locales como levantamientos en contra del gobierno. Por
eso correspondia a los intereses de los partidarios de Pardo hacerse cargo de

31 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 3 de feb. de 1874; 8 de enero de 1875; El Peruano, 7 de sept.
de 1872: 172.

32 En Puno, por ejemplo, dos prefectos cobraban el salario de cinco gendarmes inexistentes. Al descubrirse
el fraude, se adujo que se habia necesitado el dinero para un ingeniero que estaba a cargo de unas
obras publicas. Sin embargo, no se mencioné el nombre del ingeniero y tampoco se explicé qué obras
dirigfa. La invencién de las cinco plazas era un ejemplo excepcional de fraude, pero no tuvo ninguna
consecuencia para los funcionarios en cuestién. Segin Manuel Rivarola, era «costumbre de algunos
Prefectos» retener algo del dinero destinado a la gendarmerfa (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 18 de
feb. de 1876, y dos cartas sin fecha; 37-2490, Manuel Rivarola, 9 de sépt. de 1874 [la cita]).
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la administracién publica a los niveles departamental, provincial y distrital
(McEvoy, 1997: 138-141).

Aunque en muchas provincias el Estado peruano era inexistente, el poder
del gobierno central se hizo sentir hasta en los lugares mds remotos del pafs.
Pues el gobierno actuaba a través de sus aliados en las provincias, quienes no
podian darse el lujo de desobedecer totalmente las érdenes del presidente y
de sus ministros si deseaban conservar su cargo. Por ende, muchas veces las
decisiones del gobierno si se aplicaban hasta en zonas muy alejadas de Lima.
Fl reclutamiento de soldados (descrito anteriormente) no solo sirve como
ejemplo de que los prefectos se demoraban en llevar a cabo las érdenes, sino
que ademds muestra que el Presidente era capaz de imponer su voluntad en
contra del poderoso prefecto de Puno.

El reclutamiento para el Ejército resultaba dificil, pues rara vez era posible
encontrar voluntarios. La Constitucién prohibia la leva y el gobierno se
habrfa visto obligado a reformar el servicio militar para que los soldados
fueran enrolados legalmente3s. Sin embargo, Pardo y su gobierno optaron por
ignorar las disposiciones constitucionales en cuestién antes de reformar una
tradicién arraigada34. Se fingfa cumplir la ley obligando a los nuevos soldados
a firmar contratos pero en verdad el reclutamiento se parecfa a una cacerfa de
criminales, y los supuestos voluntarios eran encadenados y vigilados mientras
eran llevados a los cuarteles3s. Los prefectos por lo general delegaban a los
subprefectos el reclutamiento de nuevas tropas ordenado por la presidencia

33 La ley de servicio militar aprobada en noviembre de 1872 estipulaba que los reclutas que cada provincia
estaba obligada a proporcionar en conformidad con su poblacién, serfan escogidos por suerte en caso de
no haber voluntarios. La ley, sin embargo, no fue aplicada en la prictica y el gobierno no hizo ningin
esfuerzo por hacerla cumplir (Art. 123 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 704-705;
«Ley de conscripcién militar de 20 de Noviembre de 1872»).

34 Miguel San Romédn mostrd su desdén por esta disposicién cuando Juan Buendia, el prefecto del
Cuzco, cité la Constitucién para explicar su negativa a reclutar soldados. «Creo que el pobre Don Juan
estd muy viejo y que muy tarde se acuerda de estas teorfas de colegior (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romin, 13 de oct. de 1873).

35 Miguel San Romén anotd con respecto al reclutamiento del batallon «Callao» que «El batallén va
creciendo a gran prisa y lo mejor es que con el nombre de voluntarios y previa firma de contrata...».
Aunque Pardo habfa dado ¢rdenes que solamente se enrolaran voluntarios y preguntd si los nuevos
soldados «verdaderamente» lo eran, tenfa que saber por los numerosas informes al respecto que se forzaba
a los nuevos reclutas a entrar al Ejército (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 22 de julio de 1873;
1-38, Buenaventura Aguirre, 20 de junio de 1873 [la cita de Pardo]). Puede encontrarse informacién
sobre el reclutamiento en AGN-D2, Buenaventura Aguirre, 20 de mayo de 1873; 9 de junio de 1873; 11
de julio de 1873; 40-2732, Miguel San Romdn, 27 de abril de 1873; 11 de julio de 1873; 4-299, Pedro
Baca, 12 de dic. de 1873; 18 de dic. de 1874; 19 de junio de 1875; 14-910, Juan Corrales Melgar, 27
de sept. de 1872.
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ya que estos estaban mds familiarizados con las condiciones locales y
sabfan, por ende, quién no tenfa los medios para defendersess. Aun asf, la
leva frecuentemente producia incidentes dramdticos y conflictos violentos.
Luego de reclutarse casi diez soldados en el Cuzco, un grupo anénimo atacé
y destruy¢ la casa del subprefecto responsable (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca,
19 de dic. de 1873). Un nuevo soldado en Puno escapé poco después de
ser levado y gracias a que conocfa a un corresponsal de E/ Nacional, logré
que este eminente periédico limefio publicara un informe sobre las précticas
inhumanas del reclutamiento (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 5 de dic.
de 1873; 12 de dic. de 1873).

El reclutamiento creé muchos problemas a prefectos y subprefectos sin traerles
ningtn beneficio porque las tropas recién levadas no eran de fiar en su regién
de origen. A menudo resultaba imposible desplegarlas en el departamento en
el cual habfan sido enroladas. Tras un conflicto con un grupo de indios, el
prefecto de Puno se quejé de que los soldados habian sido vencidos porque
habfan cargado sus rifles con pélvora y no con balas, para asi no herir a nadie
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 19 de junio de 1873). Era asimismo
mucho mds probable que los reclutas desertaran en su departamento natal
que en algiin otro lado. M4s de veinte soldados reclutados en la provincia
de Chucuito huyeron del cuartel en Puno en octubre de 1873. Todos ellos
eran aimaras y para su fuga obviamente contaron con ayuda de alguna gente
de Puno. Solamente cinco desertores fueron capturados (AGN-D2, 1-38,
Buenaventura Aguirre, 21 de oct. de 1873; 31 de oct. de 1873).

El reclutamiento de soldados no era, por ende, en modo alguno ventajoso
para los prefectos o subprefectos, y mds bien provocaba problemas con las
familias y amigos de los reclutas. Ambas autoridades intentaban por lo tanto
posponer la leva de tropas ordenada por la presidencia, o de ser posible
evitarla por completo. Esto no se debfa a que no fuesen leales para con el
gobierno, sino porque el reclutamiento desencadenaba una oposicién local.
No obstante, Pardo logré que se reclutaran soldados por todo el sur peruano,
lo cual demuestra que tenfa suficiente poder como para defender sus intereses
ante la resistencia local.

El Ejército era un importante soporte del gobierno en los conflictos internos.
A pesar de levar sus soldados, las unidades del Ejército eran por lo general

36 AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 19 de agosto de 1873; 21-1258, Juan Ibarra, 12 de sept. de
1874; 40-2732, Manuel San Romdn, 27 de oct. de 1872.
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superiores a las tropas irregulares. Esto se debfa en parte a las armas que
portaban. Los grandes hacendados rara vez daban armas de fuego a los indios
de sus haciendas, y por dicha razén dnicamente un pequefio contingente de
las tropas de sus ejércitos privados estaba armado3”. Otra razén era que las
unidades irregulares no eran particularmente leales. Era solo en su provincia
natal que los terratenientes podfan contar con una reserva de soldados y
auxiliares dedicados, y estos dltimos eran pocos en nimero. En una revuelta
las familias Quifiones y Lizares, dos de los mayores terratenientes del sur
andino, tan solo lograron comandar a doscientas personas con armas de fuego
junto con refuerzos indios (AGN-D2, 18-1286, Juan Gastd, 16 de nov. de
1875). Fuera de su provincia natal, hasta un caudillo como Nicol4s de Piérola
recurrfa a la leva y a enrolar mercenarios. Habfa por lo tanto poca lealtad
entre estos soldados. Las tropas irregulares sufrfan deserciones al igual que
las unidades recién levadas del Ejército regular, siempre y cuando no dejaban
las provincias en donde habfan reclutado a sus nuevos integrantes (AGN-
D2, 37-2490, Manuel Rivarola, 9 de nov. de 1874; 30 de nov. de 1874). El
reclutamiento llevado a cabo por las autoridades locales fortalecfa al gobierno
central frente a los grandes hacendados y su poder militar. El gobierno
no tenfa por qué temer una insurreccién militar mientras contaba con el
respaldo de sus oficiales’s. Por eso la lealtad del cuerpo de oficiales al primer
Presidente Civil del pais fue una de las causas mds importantes del fracaso
de los numerosos levantamientos. Esta lealtad demostré la debilidad de la
oposicién y el poder del gobierno central frente a las elites de provincia.

El reclutamiento no era la tinica medida que Pardo impuso en contra de las
autoridades locales. El censo también era un tema conflictivo, por ejemplo
en Puno. Los pequefios propietarios indigenas, en particular, parecen haberse
opuesto a la recoleccién de datos estadisticos porque temifan desventajas
en las disputas por la tierra®. El censo incluso desembocé en violentos
conflictos entre el campesinado y las fuerzas del gobierno en el distrito de
Tiquillaca, a menos de treinta kilémetros de la ciudad de Puno. Después que
los campesinos hubiesen expulsado del distrito a una unidad de cincuenta
hombres, el prefecto San Romdn se dirigié a Tiquillaca junto con refuerzos

37 AGN-D2, 21-1258, Francisco Ibifiez, 11 de marzo de 1873; 18-1286, Juan Gastd, 16 de nov. de
1875.

38 «Los conspiradores [...] nada conseguirdn si la fuerza permanece leal...» (AGN-D2, 14-910, Juan
Corrales Melgar, 4 de marzo de 1872).

39 Para detalles de estos conflictos véase Jacobsen (1993: 198-258).
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procedentes de Arequipa. San Romdn posteriormente informé de que habia
logrado restaurar la paz y el orden arrestando a varios indios. Sin embargo,
prosiguid, la poblacién campesina no abandonaba su oposicién al censo4.
Dos afios mds tarde Juan Gastd, el nuevo prefecto, también reporté que el
censo estaba provocando el descontento de los indios y que por ende él y
Francisco Ballén proponfan que ya no lo llevara a cabo el Ministerio del
Interior, sino los concejos provinciales pues les parecia que éstos reunirfan
mds datos¢l. Aceptar esta propuesta equivalia a no realizar el censo en Puno,
dado el estado miserable de dichos concejos. Pardo rechazé la propuesta y fue
un gran éxito para el gobierno que el censo finalmente se llevara a cabo. Con
todo, la oposicién al censo en muchas dreas rurales debe haber producido
numerosas inexactitudes estadisticasé2.

4 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 15 de mayo de 1874; 20 de mayo de 1874; 27 de mayo de
1874; 24 de junio de 1874; 5-323, Francisco Ballén, 20 de mayo de 1874.

41 AGN-D2, 18-1286, Juan Gastd, 26 de feb. de 1876; 21 de abril de 1876; 5-323, Francisco Ballén, 10
de marzo de 1876.

42 Para pormenores de las deficiencias del censo constltese Smith (1987: 77-78), Gootenberg (1991:
109-110), Huntington (1972: 51-53).
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Capitulo 10

El Partido Civil en las provincias

Los nombramientos eran el medio mds importante del gobierno para
intervenir en los conflictos locales. Como ya vimos, el poder del titular
tenfa como base tanto su cargo como su status social y su personalidad.
Ser funcionario publico en provincias podia tener dos ventajas. En primer
lugar, el titular de un puesto importante tenfa acceso a dinero y armas, y
estaba al mando de unidades de policfa. En segundo lugar, el hecho de que
le hubiesen asignado el cargo mostraba que estaba en buenas relaciones con
las autoridades nacionales y que podia, por ende, conseguir socorro en caso
que surgieran conflictos. Por eso el poder de un prefecto o de cualquier otro
funcionario resultaba no solo de los medios que tuviese a su disposicién, sino
también de la certeza de que el gobierno le respaldarfa.

Las figuras m4s prominentes de la elite del sur andino muchas veces competfan
por tierra, agua y poder. Esto frecuentemente conducfa a pugnas familiares
que por lo general quedaban limitadas a una provincia. Como el gobierno
en Lima nombraba a los funcionarios publicos, se encontraba en perfecta
posicién para favorecer a un lado o al otro en los desacuerdos locales. El
nombramiento de subprefectos, jueces, gobernadores y oficiales de policia
afectaba a los conflictos locales, y todas las partes interesadas eran conscientes
de ello. En agosto de 1872, Juan Corrales Melgar, el prefecto de Arequipa,
escribié a Pardo indicindole que se necesitaba un buen subprefecto para
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la provincia de Chuquibamba porque alli familias enemistadas se estaban
asesinando entre ellas. La provincia de La Unién también estaba «dividida
por cuestiones de familia» (AGN-D2, 14-910, Juarn Corrales Melgar, 20 de
agosto de 1872). En el Cuzco, el prefecto La Torre sostuvo que no debia
permitirse que los subprefectos se involucraran en los conflictos locales!. Esto
era casi imposible. Menos de dos afios después de la muerte de La Torre, el
subprefecto de la provincia cuzquefia de Acomayo dijo:

«En esta provincia de mi cargo me hallo en una intransigente
rivalidad con Juan Andrés Escalante suegro del Diputado Emilio
Luna, de las mismas tendencias y condiciones que este, que
enrolado en la pasada revolucién [de, U.M.] Salas se ha declarado
enemigo de la autoridad politica y como este Escalante es Alcalde
del consejo Provincial le he acusado por justas y comprobadas faltas
del cumplimiento de sus deberes»2.

En Puno existfa un conflicto entre las familias Lizares y Quifiones de un lado,
y los San Romén del otro. Dado que las tres familias tenfan grandes haciendas
y una influencia considerable, sus luchas tenfan un efecto sobre el equilibrio
del poder en el departamento3. El nombramiento de Miguel San Romdn
como prefecto le dio una enorme ventaja en su lucha con las otras dos familias.
Una vez que hubo asumido el cargo usé todos los medios a su disposicién
para impedir que sus adversarios se convirtieran en parlamentarios. Francisco
Ballén, casado con una hermana de la esposa de San Romdn, sostuvo ya
en enero de 1873 que Quifiones estaba planeando un fraude electoral en
Azdngaro, aun cuando las elecciones al Congreso no comenzaban hasta
octubre (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 29 de enero de 1873). San
Romén envié tropas a Azdngaro en septiembre a fin, dijo, de garantizar
unas elecciones libres y justas. Quifiones protesté entonces a Pardo, quien
respondid a la carta. Esto a su vez enfurecié a San Romdn, quien le escribié
a Pardo que Quifiones era indigno de toda atencién o piedad. «Después de

1 «Los subprefectos no deben ser para servir los intereses de los hacendados o diputados» (AGN-D2, 23-
1545, Baltazar La Torre, 17 de nov. de 1872).

2 El juicio quedé impedido de comenzar puesto que el juez competente dejé la provincia. En 1876,
Prado nombrd subprefecto a un miembro de la familia Luna, lo que llevé al antiguo subprefecto a pedir
ayuda a Pardo (AGN-D2, 16-1089, Nicanor Duefias, 20 de junio de 1873; 7 de marzo de 1875; 29 de
sept. de 1876).

3 La propiedad de Quifiones y Lizares estaba en Azdngaro, en tanto que la de San Romdn se hallaba en

Lampa. Para informacién sobre las familias Lizares y Quifiones constltese Jacobsen (1993: 239-240),
Tamayo Herrera (1981: 162-170).
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todo lo que ha hecho [Quifiones, UM.] [...] U. no debfa ni podfa escribirle»
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 29 de sept. de 1873). A pesar de
las protestas de Quifiones, en Azdngaro las elecciones se llevaron a cabo en
presencia de soldados fuertemente armados y nadie relacionado con él o con
Lizares obtuvo un escafio en el parlamento (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romidn, 17 de oct. de 1873; 3 de nov. de 1873; 10 de nov. de 1873).

San Romdn vigilé que al distribuirse los cargos en Azdngaro, solo se tuvieran
en cuenta los rivales de Quifiones y Lizares. En 1873 hizo arrestar al juez de
Azdngaro luego que éste dictaminara a favor de ambos durante la campafia
electoral y propuso como reemplazo a Daniel Rosel y Salas, un pariente
suyod. Francisco Ballén defendié esta medida argumentando que alli no debia
nombrarse juez a nadie que representara los intereses de las familias Quifiones
y Lizares. En 1875 San Romdn cesé a Marcos Montoya, el subprefecto de
Azéngaro, sin consultar a Pardo. El prefecto justificaba su decisién con el hecho
de que Montoya era demasiado débil para controlar los Quifiones y Lizares.
San Romdn reemplazé a Montoya con José Cdceres, a quien consideraba un
oponente digno de estas dos familias, ante lo cual Quifiones presenté una queja
en Lima. Para septiembre de 1875 Montoya era nuevamente subprefecto de
Azdngaro y Juan Gastd prefecto de Puno. Al cesar a San Romdn, Pardo estaba
apoyando a Prado en la campafia presidencial, pues ambos eran rivales. Esta
rivalidad mejord la posicién de Quifiones y Lizares. En la eleccién crucial en
noviembre, les cayeron al subprefecto Montoya y su unidad policial con un
ejército privado, afirmando que Montoya habia interferido en la votacién.
Quifones y Lizares salieron victoriosos en la lucha subsiguiente que costd
seis vidas. Las elecciones continuaron hasta que Juan Gasté, el prefecto de
Puno, llegb con gran cantidad de tropas, a las cuales se rindieron sin presentar
resistencia. Gasté deseaba enviar a los dos alborotadores a Lima para que
fueran condenados, pero Pardo se rehusd. Segin la ley existente, dijo, el
juicio tendria que celebrarse en Azdngaro. Gasté comentd que esta decisién
equivalfa a una absolucién, puesto que serfa imposible encontrar allf un juez
que condenara a personas como Lizares o Quifiones. Los dos, sin embargo,
no solo fueron absueltos, sino que también se reconocié su eleccién como
diputados por la provincia de Azdngaro (Diario de los debates de la Cadmara

¢ Para estos datos y los que siguen constltese AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 7 de nov. de 1873;
27 de abril de 1875; 8 de mayo de 1875; 29 de nov. de 1875; 5-323, Francisco Ballén, 28 de nov. de
1873; 19 de nov. de 1875; 18-1286, Juan Gastd, 7 de sept. de 1875; 16 de nov. de 1875; 19 de nov. de
1875; 30 de nov. de 1875; 14 de dic. de 1875.
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de Diputados del Perit, Congreso extraordinario y ordinario de 1876). Luego de
asumir la presidencia, Prado nombré a Quifiones prefecto de Puno, lo que
significé que las riendas del poder ya no estaban en manos de San Romin,
sino en las de su peor enemigo (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 23 de
mayo de 1878)s.

Fuera de la capital, el Estado peruano tenfa dos funciones fundamentales.
Los recursos con que contaba, tales como dinero, armas y fuerzas policiales,
se usaron en los conflictos locales para promover intereses privados. Sin
embargo, las autoridades locales eran ttiles al poder central porque cortaban
toda oposicién de rafz y se aseguraban de que ésta no traspasara las fronteras
locales. Las autoridades locales rara vez hacfan otra cosa. En las regiones
andinas, el Estado peruano estaba ocupado casi exclusivamente con mantener
el orden ptiblico. Los proyectos desarrollistas de Pardo fueron inventados en
Lima y no correspondifan con los intereses de las autoridades locales. Por eso
ellas demoraron en implementarlos o simplemente no los implementaban.

Como se ha visto (capitulo 2) los conceptos politicos de Pardo y los civilistas
partfan de la idea de que el mercado libre modernizarfa las estructuras
econémicas y sociales del Pert siempre y cuando el Estado proporcionara una
infraestructura adecuada. Por eso el Estado debfa invertir en una infraestrura
de transportes y comunicacién (ferrocarriles, puertos, telégrafo, caminos, etc.)
y mejorar el sistema educativo (colegios, escuelas nocturnas para artesanos,
universidades, etc.). En el sur andino todos estos proyectos eran de suma
importancia y para realizarlos se requerfan autoridades locales comprometidas
y eficientes. Durante el gobierno de Pardo se intenté implementar todos estos
proyectos (al menos en el sur andino), aunque ninguno tuvo éxito.

El proyecto de transporte mds importante emprendido en el sur andino antes
de la Guerra con Chile fue la construccién del ferrocarril Mollendo-Arequipa-
Puno. Aunque fue inaugurado durante el gobierno de Pardo el 2 de enero de
1873, la mayor parte de la linea habfa sido construida bajo Balta y solamente
los tltimos kilémetros fueron agregados después de que Pardo asumiera el
mando. El proyecto fue un desastre en términos econémicos, al menos el tramo
entre Arequipa y Puno. A veces el ferrocarril transportaba solo diez pasajeros,
aun cuando el costo de cada viaje rondaba los 3 000 soles. Los trenes llevaban

5 McEvoy escribe que las familias Quifiones y Lizares eran clientes de San Romdn y que apoyaron al
Partido Civil en 1871-1872. Sin embargo, ella no presenta ninguna evidencia con qué respaldar esta
afirmacién (McEvoy, 1997: 37, 97).
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poca carga porque el transporte de la lana, el producto mds importante de la
regién, con mulas costaba solo una quinta parte del precio. En la zona habfa
poca actividad minera y los trenes estaban mds o menos vacfos mientras iban
y venfan entre Arequipa y Punos. El tramo entre Mollendo y Puno solamente
tuvo éxito como una medida de politica local, pues mejoré la conexién entre
Puno y Lima. Por ejemplo, tomaba menos de una semana para que una carta
llegara de Puno a Lima y viceversa, y tomaba aproximadamente igual de tiempo

desplazar unidades del Ejército de la capital a Arequipa o Puno?.

Pardo emprendié muy pocos proyectos de infraestructura. No contaba con
recursos financieros para construir muchas lineas ferroviarias, y para llevar a
cabo proyectos més pequefios dependfa de la cooperacién de los prefectos.
Por ejemplo, en la provincia de Carabaya debfa construirse una carretera para
mejorar la conexién con las provincias mds populosas del departamento. Pardo
recomends el proyecto al prefecto San Romdn en numerosas ocasiones, pero
éste no lo implementd. San Romdn inicialmente deseaba que se contratara
a un nuevo ingeniero y solicité al gobierno central que pagara los costos
de construccién. Luego se pasé cinco meses lamentando que la estacién de
lluvias impidiera iniciar la obrass. Una vez iniciada la estacién seca, decidié
no volver a tocar el tema.

La navegacién a vapor en el lago Titicaca tampoco fue promovida como a Pardo
le hubiese gustado. Poco después de asumir el mando, el Presidente le comunicé
a Francisco Ballén que prestara particular atencién a este tipo de transporte?.
Sin embargo, el vapor Yavar{ permanecié en el puerto de Puno durante meses
por disputas entre el capitdn de un lado y Ballén y San Romén del otro. Al
comienzo el prefecto justificé la prohibicién de la navegacién con la escasez de
combustible provocada por la temporada de lluvias, y posteriormente adujo
que el vapor necesitaba una reparacién general a pesar de que acababa de entrar

6 Los datos provienen de Manuel Masfas Llosa, un inspector ferroviario (AGN-D2, 25-1710, Manuel
Masias Llosa, 1 de mayo de 1874).

7 Las cartas tardaban poco menos de dos semanas en llegar al Cuzco y tres a cuatro dfas en llegar a Arequipa.
La linea de tren entre esta ciudad y el pueblo costefio de Mollendo ya habfa quedado completada en
1871. Por ello desde comienzos de los afios setenta, las provincias de Puno y Arequipa ya no podian ser
descritas como unas remotas regiones andinas.

8 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 13 de nov. de 1872; 27 de nov. de 1872; 11 de dic. de 1872;
14 de dic. de 1872; 22 de marzo de 1873; 18 de abril de 1873.

9 Para estos datos y los que siguen véase AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de sept. de 1872; 18 de
sept. de 18725 40-2732, Miguel San Romdn, 12 de marzo de 1873; 22 de marzo de 1873; 4 de abril de
1873; 4 de sept. de 1873.
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en servicio. Ballén finalmente sugiri6 a finales de 1873 que los dos vapores del
Estado fueran arrendados a una empresa particular para ahorrar dinero (AGN-
D2, 5-323, Francisco Ballén, 22 de nov. de 1873)10. La conducta seguida por
San Romén y Ballén diferfa de los planes de Pardo, que deseaba modernizar el
sistema de transporte para cambiar el pafs. Pero en el departamento no habfa
ningtn interés econémico que dependiera directamente de lanavegacién avapor.
Por eso en Puno los suefios desarrollistas de Pardo tenfan menos importancia
que los conflictos reales entre hombres de carne y hueso. San Romdn y Ballén
podian suspender la navegacién a vapor en el lago Titicaca sin tener que temer
que se produjera alguna protesta en Puno.

Asimismo, resulté imposible impulsar las reformas educativas en el sur
andino, aun cuando a comienzos de 1876 se emiti6 un decreto detallado que
regulaba el sistema educativo, desde la escuela primaria hasta la universidad.
Fueron pocos los cambios. No se introdujo, por ejemplo, la escuela primaria
obligatoriall. Por lo general los seguidores de Pardo mostraban poco interés
por implementar aunque fuera una parte de las reformas educativas aprobadas
en Lima. Las escuelas y universidades servian por lo general para brindar
sinecuras a amigos y parientes. Por lo tanto, después del cambio de gobierno
en 1872, desde las provincias llegaron propuestas a Lima para el reemplazo de
los directores de colegio, y a veces hasta de profesores comunes. Al igual que
en el caso de otros funcionarios publicos, los compromisos politicos y los lazos
con los partidarios de Pardo eran lo mds importante para ganar un empleo
en el sector educaciént2. En los Andes, el sistema educativo fue configurado
por los «intereses personales» (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romidn, 5 de
marzo de 1873) locales y no por las propuestas de reforma hechas en Lima,
tanto en las escuelas como en las universidades?s.

10 Tanto el vapor Yaravi como el Yapurd fueron transferidos a compaiifas privadas a comienzos de 1875.
El primero solamente habfa efectuado 32 viajes entre agosto de 1872 y junio de 1874, cada uno de los
cuales durd siete dfas. Para mayores detalles sobre la navegacién a vapor en el lago Titicaca bajo Balta y
Pardo véase «Historia maritima del Perti», lib. 9, vol. 3: 868-883.

11 Reglamento general de instruccién publica, expedido a 18 de marzo de 1876, art. 66. El reglamento
tenfa 349 articulos, casi tres veces mds que la Constitucién.

12 AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de sept. de 1872; 40-2732, Miguel San Romdn, 5 de marzo de
1873; 23-1545, Baltazar La Torre, 21 de julio de 1873; 44-2916, Juan La Torre, 31 de agosto de 1873.
15 Pardo no logré mejorar la educacién universitaria en el sur andino. El decreto educativo retiraba
la licencia a la universidad de Puno, lo que significaba que fuera de Lima, tan solo Arequipa y Cuzco
contaban con universidades. El estado de estas universidades de provincias distaba mucho de ser
satisfactorio (Reglamento general de instruccion priblica, art. 325; Cornejo Foronda, 1953: 61-62; AGN-
D2, 26-1780, Andrés Meneses, 10 de sept. de 1872; 5 de nov. de 1872; 9 de feb. de 1875; 12 de marzo
de 1875; 28-193, José Moscoso Melgar, 22 de mayo de 1875; 24 de mayo de 1876).
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El nombramiento de profesores alemanes en Cuzco, Puno y Piura fue uno
de los pocos proyectos del gobierno que si fue implementado (Cornejo
Foronda, 1953: 81-84). Sin embargo, incluso esta modesta empresa se
topé con resistencia en los Andes. En el Cuzco, los tres nuevos profesores
fueron criticados severamente poco después de que asumieran la direccién
de la dnica escuela secundaria. Pedro Ferndndez Baca dijo sobre ellos:
«Estos alemanes no hablan bien el castellano, mal que apenas se dejan
entender, y no sé como podfan ensefiar». Alin mds, al Sr. Loeffer, el nuevo
director, se le acusé de mostrar una «conducta violenta y nada cortés»14.
Los conflictos con los nuevos profesores terminaron en su despido. Loeffer
fue incluso arrestado y estuvo detenido en la cdrcel del Cuzco por un
breve lapso de tiempo. Al final la escuela quedd en peor condicién de la
que habfa estado antes del arribo de los profesores alemanes (AGN-D2,
12-777, Luis del Castillo, 8 de feb. de 1876; 30-2052, Mariano Oribuela,
8 de feb. de 1876)1s.

Ni los prefectos ni los subprefectos, ni tampoco otra instancia del gobierno
local llevaron a cabo una de las grandes reformas imaginadas por Pardo y
los civilistas limefios. Hasta los prefectos comprometidos y dedicados se
limitaron a financiar pequefias obras de construccidn, las cuales a menudo
servian para satisfacer su propia vanidad en vez de impulsar la economia de
su departamento’s. Tanto las estructuras sociales y econémicas locales como
el caricter de los proyectos pardistas, explican esta falta de voluntad para
implementar reformas disefiadas en Lima. Algunos de los funcionarios incluso
pensaban que no era posible llevar a cabo reforma alguna y hasta detestaban
la regién en la que trabajaban. Baltazar La Torre, el prefecto del Cuzco, dijo
de la capital departamental: «Esto no es, por su aspecto, un pueblo civilizado:
aqu{ no hay mds que ruinas y muladares» (AGN-D2, 23-1545, Baltazar La
Torre, 16 de feb. de 1873). Masfas Llosa, un inspector ferroviario, sugirié que
en Puno serfa preferible regresar al sistema colonial antes que tomar medidas
de modernizacién administrativa:

14 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 29 de junio de 1875 (primera cita); 44-2916, Juan La Torre, 6 de julio
de 1875 (segunda cita).

15 Los profesores alemanes también encontraron oposicién en Puno, pero allf parecen haber gozado del
respaldo de las autoridades (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 24 de mayo de 1876).

16 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 20 de agosto de 1872; 8 de oct. de 1872; 1 de nov. de 1872;
17 de enero de 1873; 4 de feb. de 1873; 23-1545, Baltazar La Torre, 6 de enero de 1873; 9 de feb. de
1873; 13 de marzo de 1873; 6 de abril de 1873; 18 de mayo de 1873.
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«Las cuatro quintas partes de su poblacién [de la ciudad de Puno, U.M.]
son salvajes y los pocos que se llaman ilustrados con excepcién de 4 o
6 se hallan entregados al vicio. Poco tiene que hacer la corte y mucho
menos el Prefecto. Con un regidor de las antiguas municipalidades
para que vela por la moral estarfa la ciudad de Puno que contiene 6000

habitantes mejor servida que por aquellos funcionarios» (AGN-D2,
25-1710, Manuel Mastas Llosa, 1 de mayo de 1874).

De igual modo, solo una pequefa parte de las reformas de la Ley Orgénica
de Municipalidades se implementd en los Andes. La ley, que buscaba prestar
una legitimidad democrdtica a las autoridades distritales, provinciales y
departamentales, y que definfa ademds su estructura, rentas y labores hasta el
tltimo detalle, condujo a unas amargas luchas por el control de las autoridades
municipales que en modo alguno contribuyeron a la formacién de una
administracién profesional, y més bien exacerbaron los conflictos locales.

La nueva ley estipulaba que los jefes de la administracién provincial y
departamental debian ser elegidos por concejos que a su vez hubiesen sido
elegidos por los colegios electorales de la eleccién anterior?. Esto significaba
que los colegios electorales, que en su mayorfa habfan votado por Pardo,
estaban a cargo de los concejos locales. Juan Mariano de Goyeneche,
presidente del colegio electoral en Arequipa, reporté:

«... He practicado la eleccién de los Concejos Provincial y Departamental
que debia elegir el Colegio que presido [...] todos los miembros de la
actual buenisima Municipalidad, con su dignisimo e irremplazable
Alcalde a la cabeza los he hecho reelegir, por lo que he merecido los
aplausos y bendiciones de todo Arequipa. En el Concejo Departamental
he puesto a los hombres mds notables (exceptudndome a mfi) que hay
aqui y mds generalmente apreciados. Esta misma lista [de los concejales,
U.M.] la he remitido a las Provincias, con recomendacién a los amigos y
Subprefectos que la hagan triunfar de todos modos. [...] No le choque
a U. ver entre los miembros elegidos para los Concejos los nombres de
unos pocos individuos que ni a U. ni a mi nos gustan; pero era preciso
contemporizar. Sin embargo ellos no serdn inconveniente para la marcha

17 Los articulos 27 y 28 de la Ley Orgdnica de Municipalidades estipulaban que el concejo provincial debfa
ser elegido por un colegio electoral provincial, y un concejo departamental por los colegios electorales de
las provincias que conformaban el departamento. Segtin el articulo 122 de la ley, los concejos distritales
—que solamente debfan formarse en aquellos pueblos que no eran capitales de provincia— debfan
elegirse en elecciones directas a celebrarse al mismo tiempo que las elecciones parlamentarias.
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de los Concejos» (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 21
de mayo de 1873).

Los partidarios de Pardo eran mayorfa en los concejos municipales hasta 1875
(AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 1 de julio de 1874). En mayo de 1875,
el concejo provincial de Arequipa eligié a una nueva autoridad provincial, la cual
estaba conformada fundamentalmente por opositores al gobiernos. El concejo
departamental, que gracias a la Ley Orgdnica de Municipalidades tenfa el poder
de revocar toda medida ilegal tomada por el concejo provincial, procedié por
ende a anular la eleccién. Se repitié asf la eleccién del concejo provincial y, una
vez excluida la oposicién al gobierno, hubo un resultado que los partidarios de
Pardo estaban dispuestos a acatar (AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar; 22
de mayo de 1875; 28 de mayo de 1878)v.

La situacién en el Cuzco era mds complicada. Aunque los seguidores de Pardo
conformaban la mayorfa en el concejo provincial, estaban en minorfa en el
departamental. Esto se debfa en parte a que no hubiesen logrado ponerse de
acuerdo. Luis del Castillo pidié por ello a Pardo que anulara las elecciones del
concejo departamental (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 21 de enero de
1874). Los conflictos surgidos entre diversos grupos en el Cuzco impidieron
que las nuevas instituciones de gobierno local emprendieran sus labores
(AGN-D2, 21-1258, Juan Ibarra, 29 de abril de 1874). De este modo, las
disputas locales hicieron fracasar una reforma disefiada en Lima que no
tomaba en cuenta las realidades del pais.

Independientemente de los conflictos politicos locales, las nuevas autoridades
tuvieron problemas para desempefiar las funciones que les habfan sido
asignadas porque no podfan reunir los fondos necesarios mediante impuestos,
como estipulaba la ley20. Por eso, las autoridades locales eran incapaces, o

@

18 En la vecina Moquegua, la oposicién al gobierno ya habia alcanzado en 1874 la mayorfa en el
concejo provincial (Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Emilio de la Flor a Manuel Pardo, 23
de marzo de 1874).

1 En muchos casos, las disposiciones de la Ley Orgénica de Municipalidades fueron llevadas hasta
extremos absurdos. Fue la politica del poder y no la ley la que determinaba cémo se escogfan los
concejales al constituir los concejos. En cuanto al sorteo que debfa celebrarse para decidir qué miembros
del concejo debian dejar sus cargos, Masfas Llosa escribié desde Arequipa: «He conseguido que [en,
U.M.] la renovacién de cargos de los concejales sorteados sean de los nuestros [los que siguen en el
consejo, U.M.] a fin de que se conserve el principio y la unidad en esos cuerpos...» (AGN-D2, 25-1710,
Manuel Masias Llosa, 5 de enero de 1875).

20 AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 22 de enero de 1874; 20 de marzo de 1874; 1 de mayo de
1874 («Ley Orgdnica de Municipalidades», arts. 61 y 117).
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cuando mucho muy poco exitosas, en todos los ramos que les habfan sido
asignados: la construccién de caminos, la polica baja, el registro civil, el
orden publico, las escuelas primarias y la beneficencia2!.

Los problemas surgidos con la implementacién de la Ley Orgénica de
Municipalidades se debfan fundamentalmente a que esta ley no tomaba
en cuenta las realidades del pafs. Los partidos enfrentados a nivel local
no se definfan por ideologfas politicas definidas y tampoco discutian los
mejores métodos con qué desarrollar sus provincias. Las facciones locales
mds bien competian por poder politico e intereses privados. Por eso se
formaban alianzas que eran como redes en la medida en que cambiaban
constantemente, integrando a nuevos miembros al mismo tiempo que
perdfan a otros. Las redes locales no tenfan ningdn limite fijo porque
cada persona tenfa su propia red de relaciones, la cual a su vez estaba
ligada a otras redes, y dentro de una regién unas y otras se superponfan
y jamds eran del todo distintas la una de la otra. Los lazos familiares
no podian asegurar una divisién estricta puesto que la definicién de
«familia» inclufa a la familia nuclear, asf como a parientes lejanos y a
vinculos establecidos a través de padrinazgo. Este podia conectar no solo
padrinos y ahijados, sino también las familias de los dos22. Por ende, las
fronteras tanto de los lazos familiares como de la red como un todo a
menudo se intersecaban, en forma tal que la pertenencia de una persona
a una familia en ocasiones parecfa ser una evaluacién subjetiva antes que

2 Bl articulo 92 de la Ley Orgdnica de Municipalidades estipulaba las tareas asignadas a las autoridades
locales. Para el final del mandato de Pardo, segufan recibiendo subsidios sustanciosos del gobierno central.
Arequipa y Cuzco recibian las sumas mds grandes, en tanto que Puno recibfa el quinto monto mds
grande. Para finales de los afios setenta, todos los departamentos y la mayorfa de las provincias habfan
logrado encontrar sus propias fuentes de ingreso, aunque éstas no aportaban rentas particularmente altas.
El concejo departamental del Cuzco tenfa una renta anual de 160 000 soles, en tanto que durante el
gobierno de Pardo la prefectura de esta ciudad recibfa pagos mensuales del gobierno central de 40 000
soles. Solo en Lima y Callao, las autoridades locales contaban con recursos financieros mds grandes. Las
rentas de estos dos concejos provinciales comprendfan aproximadamente la mitad de lo que reunfan
todos los concejos provinciales en total, y ambos concejos departamentales tenfan un ingreso que
comprendia alrededor de una tercera parte de los ingresos de todos los concejos departamentales en
el pais. El Callao tenfa su propio concejo departamental a pesar de no ser un departamento, sino una
provincia independiente que no pertenecfa a ningtin departamento (Basadre, 1968-1970, 7: 75-82;
Estadistica del Fstado del Persi en 1878 a 1879 [sic]: 289-374; AGN-D2, 23-1545, Baltazar La Torre, 6
de abril de 1873).

22 Padrinazgo no solo habfa en el bautismo, sino también en matrimonios y funerales. Para un ejemplo
de un padrinazgo surgido en una boda véase el caso de Bruno Bolivar, ya descrito; para un ejemplo de
otro creado en un funeral véase Archivo de José Pardo y Barreda, Carza de Emilio de la Flor a Manuel
Pardo, 15 de oct. de 1873.
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un hecho incontrovertible. De este modo los miembros de una familia no
siempre conformaban unidades politicas, sino que a veces pertenecfan a
distintos bandos politicos?3.

En lo quea los representantes del gobierno local concierne, ellos no llevaban
a cabo los proyectos politicos de Lima, sino por lo general defendian los
intereses de sus facciones (frente a Lima y a otras facciones) y maniobraban
dentro delas redeslocales y nacionales. No solo intentaban conseguir puestos
y contratos para sus amigos y parientes, sino que ademds se esforzaban por
integrar a su red politica tanto a los opositores como a personas neutrales.
San Romén, por ejemplo, reporté desde Puno que alli era necesario prevenir
toda actividad periodistica de la oposicién. Informé haber tomado la tnica
medida posible para poner en sus manos la imprenta usada por la oposicién,
a saber firmar un contrato con el duefio de la misma, quien ahora imprimirfa
todas las proclamas publicas. De este modo, prosiguié, la inica imprenta
a disposicién de la oposicién habfa sido ganada para el gobierno. Ballén
sostuvo que la conducta de San Romdn habfa sido ejemplar, puesto que el
contrato habfa llevado a «la dominacién [...] sobre el impresor Martinez
para evitar que continue perteneciendo a Piérola y compafifa y hermanos y
sucesores» 24, Este actuar era tipico en los conflictos locales en general. En
muchos casos los opositores eran cortejados en lugar de perseguidos. Una
vez que Pardo asumié el mando, la prefectura de Arequipa decidié seguir
el ejemplo de un subprefecto y no confiscar las numerosas armas en manos
enemigas, sino mds bien comprarlas?s.

Para integrar a los opositores a su propia faccién, un politico debifa estar
en posicién de compartir recursos. Casi todos los funcionarios se quejaban
de necesitar mds recursos financieros, pues sin ellos resultaba imposible
consolidar o ampliar sus redes. Muchos eran bastante francos y admitfan que

2 Por ejemplo, Francisco Ballén era un partidario de Pardo en tanto que su hermano apoy6 al golpe de los
Gutiérrez. Durante la campaia electoral Ballén trabajé con San Romén, siendo el primero casado con la
hermana de la esposa del segundo, pero una vez que Pardo llegé al poder le pidi6 al presidente que retirara
a San Romdn de la prefectura. La familia Masfas Llosa es otro ejemplo. Manuel Masfas Llosa trabajaba
para Pardo, en tanto que su hermano Diego estuvo involucrado en un intento de deponerle. Otro ejemplo
son los conflictos (ya descritos) entre los primos Domingo Gamio y Juan Mariano de Goyeneche (AGN-
D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de agosto de 1872; 17 de junio de 1873; 25-1710, Manuel Masias Llosa,
25 de mayo de 1874; 2 de junio de 1874; 21-1258, Juan Ibarra, 25 de julio de 1874).

24 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romidn, 15 de enero de 1873; 5-323, Francisco Ballén, 15 de enero
de 1873 (la cita).

25 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 11 de sept. de 1872, 15 de oct. de 1872; 26-1780, Andrés
Meneses, 5 de nov. de 1872.
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no les importaba tanto crear una administracién que funcionara bien como
ganarse a quienes consideraban personas importantes. Goyeneche justificé
sus pedidos de dinero argumentando que tenfa que «comprar» a ciertas
personas. El tesorero de Puno le escribié a Pardo que debia enviar dinero para
«que las necesidades del estémago no hagan ala voluntad desconfiada y a los
espiritus rebeldes»26. El prefecto del Cuzco comentd que el patriotismo de
las personas terminaba al comenzar el hambre (AGN-D2, 23-1545, Baltazar
La Torre, 20 de abril de 1873)27. El tamafio y la estabilidad de la red de una
persona no estaban tallados en piedra y se les podia fortalecer con recursos
financieros. Uno de los atractivos de un cargo publico era precisamente poder
disponer de recursos financieros. Compartir estos recursos era tan importante
que muchos funcionarios estaban dispuestos a efectuar pagos por adelantado
con su propia fortuna, si los fondos publicos no llegaban a tiempo. Después
de todo, no era solo el gobierno el que quedaba mal al no efectuarse los
pagos, sino también todos aquellos que eran responsables de la asignacién de
recursos a nivel local2s.

Dado que las facciones locales no estaban divididas en forma marcada, las luchas
entre ellas no buscaban la muerte de los rivales, ni siquiera en los conflictos
armados?. Es cierto que habfa muertos en los combates, pero estos eran de las
clases bajas. Los lideres solfan respetarse mutuamente0. Los Gnicos dos politicos
prominentes muertos en las luchas en el sur andino durante el gobierno de
Pardo no cayeron en un combate, sino fueron asesinados después de arrestados

por un grupo de guardias indisciplinados (Basadre, 1968-1970, 6: 383-387).

26 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 12 de dic. de 1872 (primera cita); 5-323, Francisco
Ballén, 27 de agosto de 1872 (segunda cita).

27 Véase también AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 22 de sept. de 1873; 23 de oct. de 1874; 23 de
abril de 1875; 4-299, Pedro Baca, 26 de junio de 1873; 24 de dic. de 1873; 44-2916, Juan La Torre, 7 de
feb. de 1873; AHIRA, Carta de Javier de Osma a José de la Riva Agiiero, 3 de julio de 1874.

2 AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 20 de junio de 1873; 40-2732, Miguel San Romdn, 1 de
agosto de 1873; 10 de oct. de 1873; 10 de sept. de 1874; 44-2916, Juan La Torre, 9 de enero de 1874.
Generalmente, prefectos y funcionarios subalternos no tenfan permiso para tomar préstamos publicos.
Juan Ibarra fue una excepcidn, pero se traté de apenas 25 000 soles (AGN-D2, 21-1458, juan Ibarra,
20 de oct. de 1874).

» Obviamente el respeto a la vida desaparecié cuando terratenientes y Estado se enfrentaron a campesinos.
Acerca de la violencia en los Andes véase Stern (1987), Aguirre & Walker (1990), Urbano (1991), Mayer
(1994, 2: 141-171).

3 La violencia afectaba fundamentalmente a los campesinos y las clases bajas urbanas, en tanto que los
jefes de las facciones regionales estaban conformados por miembros de la elite local. Por lo tanto, al
examinar el papel de la violencia en la sociedad andina debe trazarse una distincién entre, de un lado, su
uso en contra de los campesinos y las clases bajas urbanas, y del otro, en contra de las elites locales.
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En el transcurso de los conflictos locales, era raro que se detuviera a una persona
de la elite provincial. Como prefecto, San Romdn luché con su archienemigo
Quifiones durante casi tres afios, pero no le mandé arrestar. Cuando uno
de sus sucesores le detuvo, los términos de su detencién estipulaban que
permaneciera en la capital departamental, donde ni siquiera fue puesto bajo
guardia. Bastaba con que hubiese dado su palabra de que no dejarfa la ciudad
de Puno (AGN-D2, 18-1286, Juan Gasté, 16 de nov. de 1875).

No era un humanismo o liberalismo teérico que impedia que los hacendados
se mataran entre ellos. Fue mds bien que el enemigo casi siempre era el
amigo de un amigo. Quifiones, por ejemplo, conocfa a Prado, quien a su vez
era amigo de Pardo. Por eso la violencia no afectaba a los lideres y ademds
cualquier politica de ocultamiento era imposible. Aunque se hablaba mucho
de «conspiradores» (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 13 de dic.
de 1872), los rivales del gobierno jamds lograban mantener sus planes en
secreto. Gamio, que fue arrestado luego de un intento de golpe en diciembre
de 1872, se reunia frecuentemente con Manuel F. Benavides, uno de los
confidentes de Pardo, en las semanas antes del levantamiento. Benavides
pudo por ello informarle al Presidente que Gamio, «ese vil canalla»,
contaba con mucho menos recursos financieros de lo que generalmente se
asumfast, Un informe presentado por el prefecto Baltazar La Torre describfa
idéneamente la situacién no solo en el Cuzco, sino en todo el pais: «Tengo
sitiados a los revoltosos. Sus viajes, sus reuniones, sus planes todos estdn en
conocimiento diariamente. No los he tomado en gran parte, porque nada
gano con ponerlos en la cdrcel y darles un valor que no tienen» (AGN-D2,
23-1545, Baltazar La Torre, 23 de marzo de 1873). No era dificil estar bien
informado de los planes del enemigo, puesto que las estructuras sociales
de pequefias ciudades, pueblos y aldeas simplemente hacfan imposible
ocultarlos32. Por ello a nivel local, los planes para un levantamiento casi
siempre se conocfan dfas o semanas antes de que comenzara la lucha armada.
Al igual que en el caso de las elecciones, el desenlace de los levantamientos
no se decidfa en el transcurso de los combates (o el dfa de los comicios),
sino m4s bien en las semanas y meses antes de la fecha en que tenfan lugar.
Las luchas solamente servian para demostrar un equilibrio de poder que

31 AGN-D2, 7-433, Manuel E Benavides, 2 de dic. de 1872 (la cita), 13 de dic. de 1872, 17 de dic.
de 1872.

52 La ciudad de Puno tenfa 6 500 habitantes, la provincia de Cuzco 23 000 y la ciudad de Arequipa
24 000 (Resumen del censo general de habitantes del Pert hecho en 1876: 92, 187, 426).
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ya estaba claro para todos; solian durar solamente unas cuantas horas y
provocaban pocas bajas, si alguna3.

Dada la estructura de los conflictos locales, resulta discutible si realmente
hubo una oposicién nacional al gobierno de Pardo. Los rivales y enemigos
politicos de Pardo no conformaban un movimiento opositor unificado. No
existfa un programa o ideologfa partidaria, una persona o una organizacién
que hubiera unido a la oposicién. M4s alld de los confines de una provincia
particular las facciones locales no se formaban sobre la base de un programa
politico. El inico lazo unificador resultaba ser la religién. Durante la campafia
electoral el clero prest relativamente poco respaldo a Pardo y durante todo
su gobierno los fandticos religiosos le vilipendiaron como un difusor de «ideas
liberales» y un «hereje»34. Los rivales del gobierno vinculados a la Iglesia
eran caracterizados como el «partido clerical»s y las cuestiones eclesidsticas
o religiosas daban lugar a conflictos politicos que trascendfan el contexto
local. Asi por ejemplo, se debatfa a lo largo y ancho de todo el pais si debia
permitirse a los inmigrantes italianos celebrar la unidad italianass.

Con todo, las cuestiones religiosas no hicieron que las facciones opositoras
formaran un movimiento nacional. En primer lugar, Pardo no sigui6
ninguna politica anticlerical y, en segundo lugar, la influencia de los fandticos
religiosos quedaba restringida fundamentalmente a Arequipa. Alli habfa
varios conventos cuyos monjes y monjas agitaban en contra del gobierno.
Las érdenes religiosas tenfan tanta influencia en Arequipa que podfan, por
ejemplo, impedir el reparto de E! Educador Popular, una revista educativa
publicada por el gobierno. Los frailes también criticaron el nombramiento de
los profesores alemanes, y seguramente no es ninguna coincidencia que estos

@

3 Seis personas murieron cuando Quifiones y Lizares depusieron a Montoya, un subprefecto, en
noviembre de 1875. Al final los dos rebeldes se rindieron al prefecto sin luchar. Los dos lideres fueron
arrestados, pero no sus partidarios. El levantamiento, que llevd al arresto de Gamio y de Herencia
Zevallos, también fue una accién muy limitada: se tocaron las campanas de una iglesia durante la noche
y hubo un tiroteo en el cual tres «cholos» cayeron muertos. El levantamiento ya habfa terminado para el
amanecer (AGN-D2, 18-1286, Juan Gastd, 16 de nov. de 1875; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 17 de
dic. de 1872 [la cita]; 7-433, Manuel E Benavides, 17 de dic. de 1872).

3 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 27 de agosto de 1872; 20-1455, Francisco Ibdfiez, 30 de
mayo de 1873.

3 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 27 de agosto de 1872; 25-1710, Manuel Mastas Llosa, 30
de sept. de 1873.

36 AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdiez, 27 de agosto de 1872; 26-1780, Andrés Meneses, 6 de sept. de
1872; 20 de sept. de 1872; 14-910, Juan Corrales Melgar, 14 de sept. de 1872; 17 de sept. de 1872; 19-
1327, Juan Mariano de Goyeneche, 30 de agosto de 1872; 10 de sept. de 1872.
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tltimos fueron enviados a Puno y Cuzco mas no a Arequipa3’. Pero a diferencia
de las érdenes religiosas, los clérigos seculares evitaron un enfrentamiento
directo con el gobierno, ya fuera en Arequipa o en los departamentos vecinos.
A pesar de algunas diferencias de opinién, entre el gobierno y la Iglesia no
habfa ningtin conflicto fundamental. Arequipa era el tnico departamento
en el cual la religién tenfa un papel clave en las disputas locales. Por eso la
religién no pudo unir a los diversos grupos opuestos a Pardo a nivel nacional.
Por el contrario, hasta el rol de la religién en las disputas politicas dependia
de las estructuras locales.

Tampoco existié persona u organizacién que uniera la oposicién al
gobierno. La figura opositora mds prominente era Nicolds de Piérola, y
¢l intent6 a finales de 1874 armar un levantamiento. Sin embargo, esta
rebelién fue una empresa limitada a unas provincias surefias. Aunque los
pocos hombres que ingresaron al pafs con Piérola contaban con suficientes
recursos financieros como para reclutar soldados, encontraron escaso
apoyo. No se produjo ninguna algarada ya fuera en Arequipa, la ciudad
natal de Piérola, o en otras regiones del pais. Hubo un levantamiento en
Cajamarca en diciembre de 1874, pero éste se inicié cuando la rebelién
de Piérola ya habfa sido aplastada (Basadre, 1968-1970, 6: 409). En otras
regiones se intentd organizar manifestaciones de protesta para aprovechar
el hecho de que el gobierno estaba concentrando sus fuerzas en la lucha con
Piérola. Sin embargo, estos eran conflictos locales que podrian haber sido
resueltos —segtin se reportara a Lima— pagando los salarios adeudados
(AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 9 de dic. de 1874; 12 de dic. de 187). Serfa
por ello incorrecto sostener que el levantamiento de Piérola se propagé a
otras regiones®. Uno de los problemas principales de Piérola era su edad.
Era un politico joven que no contaba con una red de aliados que abarcara
a todo el pafs, y asi sus levantamientos continuaron siendo empresas

57 AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Liosa, 27 de mayo de 1873 (profesores alemanes); 29 de mayo de
1874; 28-193, José Moscoso Melgar, 12 de junio de 1874 («Educador Popular).

38 (En 1874, Piérola escenificé un levantamiento en Torata que se propagd a Tacna, Lambayeque,
Cajamarca y Chota» (Demélas, 1992: 472). En contraste con esta autora, Basadre considera que hasta
1879, las actividades de Piérola fueron aventuras politicas aisladas. Segtin Basadre el movimiento de 1874
se limité a una «zona poco importante del pais desde el punto de vista politico o econémico». Basadre
expresa una opinién similar sobre el levantamiento de Piérola en 1876: «El movimiento ahogado en
Yacango no tuvo eco en el pais». Basadre describe la captura de la nave de guerra «Hudscar» en 1877 como
una aventura temeraria sin ninguna posibilidad de éxito politico. Alberto Ulloa también describe los
levantamientos de Piérola hasta 1879 como acciones aisladas (Basadre, 1968-1970, 6: 409 [primera cita];
7: 234-247 [segunda cita en la p. 236]); Ulloa, 1981: 185-228; Ferndndez Alonso, 1993: 166-167).
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“individuales. Solo a finales de 1879, cuando el gobierno habia perdido la

mayoria de sus instrumentos de poder debido a la Guerra con Chile, uno
de los levantamientos de Piérola tuvo éxito.

Aliarse con el mayor nimero posible de facciones locales era un fin tanto
de la oposicién al gobierno como de los civilistas. En épocas sin elecciones,
en la segunda mitad de los afios setenta el Partido Civil solo contaba con
comités en Lima. En el resto del pais el partido Pardo era un conglomerado
de facciones locales que no estaban ligadas al civilismo por su conviccién
ideolégica alguna, sino por los contactos personales entre sus lideres y los
civilistas limefios. En provincias estas facciones locales organizaban el apoyo
a Pardo y durante el gobierno de Pardo ocupaban buena parte de los puestos
de la administracién publica. En total el civilismo a nivel nacional era una
red de redes con su centro en Lima. Pardo tenfa docenas de contactos en
cada departamento, pero sus seguidores no estaban unidos por ninguna linea
ideolégica ni proyecto politico comtin. La l4gica de su actuacién politica se
debia sobre todo a la estructura de los conflictos locales.

A menudo se producian conflictos amargos entre los partidarios de Pardo. En
Arequipa, el prefecto Osma retuvo el salario del inspector ferroviario Manuel
Masias Llosa por un intento de levantamiento en el que estaba involucrado un
hermano de éste. El acusado jurd suinocencia y viajé a Lima para esclarecer el
asunto. Alli fue recibido con tan buena voluntad que a su regreso a Arequipa
pudo reportar que los problemas con Osma habfan quedado resueltos y
que «... quedamos como siempre en la mejor armonfa»9. En 1873 y 1874
se produjo una divisién entre los seguidores de Pardo en el Cuzco. Tres
diputados —Ferndndez Baca, del Castillo y La Torre— exigieron la renuncia
del Prefecto Buendfa. Le acusaban de apoyar a personas de la oposicién, de
no tomar medidas ni siquiera en contra de los violentos ataques sufridos
por los partidarios de Pardo, y de aceptar la prefectura solo por las ventajas
financieras del cargo%. Al mismo tiempo, otro civilista, Simén Barrionuevo,
estaba enfrascado en una disputa con estos mismos diputados porque habia
resultado imposible coincidir en un candidato comin para el concejo
departamental. Los tres diputados acusaron de traicién a Barrionuevo, en

3 AGN-D2, 25-1710, Manuel Mastas Llosa, 25 de mayo de 1874; 2 de junio de 1874; 9 de junio de
1874; 11 de sept. de 1874 (la cita).

4 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 24 de agosto de 1873; 10 de sept. de 1873; 17 de sept. de 1873; 24 de
sept. de 1873; 9 de enero de 1874; 12-777, Luis del Castillo, 3 de sept. de 1873; 19 de sept. de 1873;
18-1286, Juan La Torre, 21 de nov. de 1873; 12 de dic. de 1873; 2 de enero de 1874.
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tanto que éste les tildaba de ser una «camarilla» que deseaba tomar todas
las decisiones en forma autocrdtica. Pardo inst6 a todos los involucrados a
no producir una ruptura, a lo que ellos replicaron que las pugnas quedaban
limitadas a la polftica local. Afirmaron ser «amigos» de Pardo y aseguraron
que unirfan nuevamente sus esfuerzos cuando la situacién asi lo exigierast.

No existfa una ideologfa o un proyecto politico que uniera a los pardistas
fuera de Lima, y los conceptos programdticos del Presidente a menudo
diferfan de los de sus seguidores. Mientras que Pardo y un gran segmento

de la burguesfa limefia consideraban que el imperio de la ley era un medio’

con el cual impedir que los conflictos politicos se tornaran violentos, algunos
de sus partidarios pensaban exactamente lo contrario. San Romdn describia
los principios constitucionales como «conceptos podridos» y al parlamento
como «demora para la administracién», oponiéndose ademds a todo tipo de
observancia de la Constitucién. En una ocasién llamé a sus rivales politicos
«ratas» a las que se debfa combatir sin recurrir en modo alguno a las leyes,
y en otro momento les caracterizé como «reptiles» que vivian en la basuras2.
Esto no se puede caracterizar como una visién liberal de la politica. Aunque
San Romdn rechazaba al Estado de derecho de un modo mds radical que la
mayorfa de los partidarios de Pardo, muchos de ellos compartian una forma
mds moderada de esta posturas.

Pardo intentd influir en la opinidn politica de los civilistas. Les reprendia
o les enviaba libros de autores liberales como John Stuart Mill44. Siempre
buscaba preservar la unidad de sus partidarios, en la medida en que ello era
posible desde Lima. Los instrumentos de poder a disposicién del presidente
se usaron para conservar las alianzas forjadas durante la campana electoral.
Como presidente, Pardo se hallaba en posicién de probar que resultaba
ventajoso pertenecer a su partido. Sus reprimendas a sus partidarios tendrfan
un gran peso mientras pudiera usar su cargo para dar un trato preferente.

it AGN-D2, 6-368, Simdn Barrionuevo, 12 de nov. de 1873 (primera cita); 21 de enero de 1874; 25 de
feb. de 1874 (segunda cita); 1 de abril de 1874; 4-299, Pedro Baca, 28 de enero de 1874.

2 AGN-D2, 40-2732, ‘Miguel San Romdn, 20 de junio de 1873 (primera cita); 9 de feb. de 1875
(segunda cita); 9 de mayo de 1873 (acatamiento de la Constitucién); 1 de marzo de 1873 (tercera cita);
9 de oct. de 1874 (cuarta cita).

3 AGN-D2, 27-1780, Andrés Meneses, 5 de nov. de 1872; 20-1455, Manuel E Benavides, 13 de dic. de
1872;40-2731, Manuel San Romdn, 3 de enero de 1873; 12-777, Luis del Castillo, 14 de agosto de 1875;
14-931, Manuel Costas, 29 de marzo de 1878.

4 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 23 de marzo de 1875; 5-323, Francisco Ballén, 3 de dic.
de 1875.
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Los partidarios enfrentados entre si deben haber temido perder la buena
voluntad presidencial si no hacfan caso a los pedidos del Presidente. Por eso
Pardo pudo imponer una conducta politica que tenfa en cuenta las demandas
fundamentales del gobierno.

Los partidarios de Pardo eran leales a sus redes locales y al Presidente a la
vez. Un ejemplo de ello es una recomendacién redactada por un civilista,
que acto seguido volvié a escribir al Presidente diciéndole que no prestara
atencién a dichas recomendaciones porque habfan sido redactadas por
obligacién personal (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 31 de julio de 1873).
Francisco Ballén le pidié a Pardo que dijera a una persona que Ballén la habfa
recomendado mucho, para que asf no le causara problemas. Sin embargo,
prosiguié este tiltimo, Pardo no debfa tomar muy en serio la recomendacién
mismass. Las multiples lealtades reflejaban la integracién de las personas a
distintas redes, la pertenencia a las cuales otorgaba influencia y exigfa lealtad.
Por lo tanto, de llegar las cosas a mayores, Pardo no podia estar seguro de si
sus partidarios serfan leales a sus redes locales o mds bien al jefe de su partido

y Presidente de la Republica.

Pardo creé su red fuera de Lima principalmente durante la campafia electoral
y luego durante su gobierno. Su extensa red significaba que tenfa mds poder
que ningtn otro politico. Solo Prado tenfa un nimero parecido de partidarios.
Las otras figuras politicas claves ya habfan fallecido, como Castilla o Balta, o
se habfan retirado de la politica, como Echenique. Nicolds de Piérola recién
habfa entrado a la politica y contaba con una red relativamente pequefia. La
oposicién no tenfa un lider de alcance nacional y esto fue una de las razones
principales por las que quebrd en facciones locales que carecian de un frente
unificado a nivel nacional.

La red de Pardo a nivel nacional no era un «partido politicor en el sentido
moderno de la palabra. Hasta mediados de los afios setenta el término
«partido» se empleaba en su vieja acepcién, caracterizando con ¢l una
candidatura electoral o, mds en general, un movimiento politico o bien a los
partidarios de un politico particularés. Esta situacién cambié en la segunda
mitad de los afios setenta. Ahora el término «partido civil» hacfa referencia a
un grupo de personas en vez de denominar a los partidarios de Pardo. No fue

45 AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 19 de marzo de 1873, 20 de oct. de 1874; 9 de nov. de 1875.
46 AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 2 de agosto de 1872; 15 de agosto de 1872; 26-1780, Andrés
Meneses, 3 de sept. de 1872; 6 de sept. de 1872; 30-2052, Manuel Orihuela, 6 de mayo de 1874.
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el presidente Pardo, sino la Junta Directiva del club Sociedad Independencia
Electoral, quien en 1875 firmé la declaracién que recomendaba a Prado al
electorado (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 24 de julio de 1875). Pardo
inicialmente no desempefié ningtin papel crucial durante la presidencia de
Prado. Su exilio en Chile se debié a un intento de golpe militar en contra
de Prado en el cual él mismo no habia estado involucrado. Poco a poco el
centro de su red personal fue ocupado por varios congresistas, los cuales
organizaron tanto la oposicién parlamentaria como la campafia electoral de
1877. Pardo fue consultado en el transcurso de la campana, pero ya no dirigia
la correspondencia con los principales actores politicos fuera de Lima. Sus
seguidores no le retiraron del poder, simplemente le encontraron un sustituto.
Cuando fue asesinado a poco de su retorno del exilio, ya era reemplazable.
El hecho de que muchos de los congresistas civilistas no provinieran de Lima
significaba que no era ningtn secreto en la capital ni en el resto del pais que
el nicleo de la red del Partido Civil estaba siendo transferido de Pardo a un
grupo de personas. Esto permitié que surgiera —no solo en el Congreso y
Lima, sino a lo largo y ancho del Perd— la idea de que existfa un partido
politico que constaba de algo mds que de los seguidores de un caudillo, o de
la suma de clubes electorales. Para describir este nuevo fenédmeno se empled
el término «civilismo», pero no serfa sino hasta la segunda mitad de los afios
setenta que éste se usara para caracterizar una asociacién politica. El término
no se referfa a una sola persona, ni tampoco a los clubes electorales o a una
corriente politica como «liberalismo» o «rojismo». Describfa mds bien un
movimiento nuevo en el Perd que ya no estaba ligado a su jefe, al menos por
el nombre. La transformacién de la red de Pardo en el Partido Civil se logré
cuando el término «pardismo» fue reemplazado por el de «civilismo»47. Esta
definicién consiguié la aceptacién general para describir dicha agrupacién
luego de la muerte de Pardo y antes del estallido de la Guerra con Chile.
A comienzos de 1879, cuando no se avizoraba ninguna campafia electoral,
Agustin Tovar le escribié desde Puno a Riva Agiiero, el «Sor. Presidente de
la Junta Central del partido Civil»: «Bastante satisfaccién tengo, al ver que
personajes tan dignos del partido Civil representan la direccién de los trabajos
del poderoso partido. Por mi parte, ofrezco desde luego mis débiles esfuerzos,
al civilismo que tanto amo» (AHIRA, Carza de Agustin Tovar a José de la Riva
Agiiero, 3 de enero de 1879).

47 AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 6 de sept. de 1872 (primera cita); 5-323, Francisco Ballén, 23 de
mayo de 1878 (segunda cita).
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Para finales de la década de 1870 el Partido Civil estaba conformado, fuera
de Lima, por personas que se hallaban en contacto directo con la dirigencia
del partido, y que se sentfan obligadas a ésta antes que a una sola persona.
Los representantes del partido en provincias encabezaban facciones cuyos
miembros por lo general tenfan lealtades personales con ellos. Solamente los
jefes de las facciones, pero no todos sus integrantes, podian realmente ser
considerados miembros del Partido Civil. Dentro de los distintos contextos
locales, las facciones asociadas con éste a veces incluso pertenecfan a bandos
distintos. Atn asf, su conexién con el partido les forzaba a trabajar juntas
durante las campafias electorales. En el periodo anterior a la Guerra con
Chile, el Partido Civil tal vez no habia fundado ningtin comité fuera de Lima,
pero la estabilidad de los lazos entre sus miembros, sus logros organizativos
durante las campafias electorales y el poder de su dirigencia a nivel nacional,
lo convirtieron en una fuerza politica que se hacfa notar en todo el Pera.

Conclusiones

El auge de la historia politica en las dltimas dos décadas ha cambiado la visién
del siglo XIX no solo en el Perd, sino en gran parte de América Latina. Ahora
se tiene una idea mucho mds definida de los cambios introducidos por la
independencia, de las ideas y proyectos politicos, de las elecciones y del rol de
la prensa y de la esfera publica. El gran nimero de estudios sobre el mundo
politico del siglo XIX ha dejado en claro que la historia politica en el Perd (y
no solo en el Pertt) es un tema que vale la pena estudiar. Sin embargo, esta
historia politica se ha interesado mds por los términos, discursos, conceptos
y proyectos que por las instituciones, partidos y luchas sangrientas. Existe
un gran niimero de trabajos que analizan folletos, libros y discursos politicos
del siglo XIX y se han vuelto a publicar textos que durante muchas décadas
estaban totalmente olvidadas. Pero existen pocos estudios sobre instituciones
o partidos politicos. La politica ya no se analiza como la lucha de diferentes
intereses (econémicos y sociales) por el poder, sino como una esfera del ser
humano que tiene sus reglas y dindmicas propias. La historia politica se dedica a
descifrar estas reglas analizando el significado de los textos y simbolos politicos.
Asf la historia politica se ha desvinculado de la historia social y econémica y en
muchos casos se ha desvinculado incluso de la historia del poder. Este proceso
demuestra que hay cada vez mds historiograffa especializada sobre el Pert.
Pero es importante no confundir la historia intelectual, de conceptos o de
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