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Me apoyo en expertos demdgrafos para las medidas de la expecta-
tiva de vida.*® Pero no hay en quién apoyarse para los estimados sobre la
educacion. Ese es el campo que ha requerido y requerird de mi trabajo a
continuacién de la publicacién del presente volumen.

Precios y cantidades de las exportaciones peruanas, 1830-1962

Releyendo este capitulo, mi primera reaccién fue pensar: “caramba,
jcudnto trabajo se invirti6 en este documento!”. Mi segunda reaccién
fue pensar: “caramba, jcudntos asistentes de investigacién tuve trabajan-
do parami!”. Mirando sus nombres, me doy cuenta de que varios fueron
mis asistentes en Yale, antes de que me mudara a Princeton en 1966, Asi
que trabajé en este proyecto por mucho tiempo antes de que finalmente
se publicara como un documento de trabajo en 1973.%

Fui afortunado de poder trabajar ese documento en Yale. Solo des-
pués me di cuenta de que estaba en una de las pocas universidades cuya
biblioteca me podia ofrecer acceso a las estadisticas de comercio del siglo
XIX de los principales socios comerciales del Perti: Alemania, Francia,
Chile, Reino Unido, y Estados Unidos. Revisando los datos del capitulo
para la presente publicacién, me convenci de que era necesario volver a
mirar las “Tablas de Porter”; vale decir, las estadisticas oficiales de co-
mercio del Reino Unido antes de 1853, lo que me obligé a regresar a la
biblioteca de la Universidad de Yale después de un lapso de 45 afios. Las
salas de la biblioteca estaban exactamente iguales.

68.  Arriaga 1968, Palloni 1990.

69. Noto que Deustua hizo mejoras sobre mis datos acerca de las exportaciones de plata.
Véase Deustua 1986: 36-37.
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Capitulo 1 1
BOSQUE]O DE LA ECONOMIA COLONIAL PERUANA

Mineria

El legado colonial pes6 mucho en la nueva republica .inde.per.ldiente dfel
Perti. Anteriormente un centro del poder y opulencia v1rremf11, hab1.a
heredado un sistema econémico orientado especialmer}:te hacia la‘ml—
neria y hacia la generacién de excedentes d.e exportacion sgstanaales
a partir de la plata; ello proveyo, durant.e siglos, ﬁne?naamlercllto pe(lirzi
las guerras de la Corona espafiola. En el sistema cc?lomal ya maduro de

siglo XVIII, sin embargo, las minas peruanas estuvieron en crisis, y tam-
bién lo estuvo el resto de la economia. ' .

El apogeo de la minerfa peruana tuvo lugar en el primer sig 01 e

coloniaje. Empezé con el descubrimiento c‘le la gran fr’lontana de p.atla
en Potosi en 1546 y continué con una répida expansion hecha posible
por la reciente invencién de nuevas tecnologia§ e ¥nst1tuc10nes que res%l—
vieron problemas relacionados con el abastecimiento de los factores de

1 Escrita en 1973, esta fue una seccién introductoria a “Growth z}nd Gua”no in Ni-
neteenth Century Peru” (‘Guano y crecimiento en el Pert del.51g10 XI)? ), que (rixo
fue incluida en las versiones de esa obra posteriormente pubhcada§: nienlae l1
cién castellana de 1984 ni en la inglesa de 1985. Agradezco a Jan-David Gelles por la
traduccién.




produccién. El problema de la oferta laboral fue en parte resuelto por la
presencia de un gran niimero de indios desarraigados por la Conquistay
que fueron reducidos a una fuerza laboral mévil que estaba dispuesta a
convertirse en trabajadores asalariados en las minas, La otra parte de la
solucién se encontré en la adaptacién de la mita,
titucién inca de prestacion de servicios laborales,
forzado asignado a las minas.
La principal mejora tecnoldgica provino de la invencién de un mé-
todo mucho mas eficiente para la fundicién de la plata a través del uso
~dela amalgama de mercurio. Este fue introducido al Perti en 1571, ocho
afios después del descubrimiento de vastos depésitos de mercurio en

Huancavelica, e hizo posible incrementos sustanciales en la produccién
de plata.’

antiguamente una ins-
aun sistema de trabajo

Importantes descubrimientos adicionales ocurrieron en el siglo
XVII, incluyendo los dos mas importantes depésitos en lo que seria el
Perti de hoy. Los yacimientos de Cerro de Pasco fueron descubiertos ac-
cidentalmente en 1630, y el auge de la plata en Puno empez6 en 1657. No

obstante, la produccién de plata del virreinato del Per

U estuvo dominada
por Potosi,

que alcanzé6 su nivel médximo en las primeras décadas del si-
glo XVII. A partir de ese momento la produccién mostré una tendencia
ala baja hasta mediados del siglo X VTII.

Hacia mediados del siglo XVI1, la situacién de la minerfa peruana
era penosa (véase el cuadro 1). Los depésitos més ricos habian sido ya
trabajados en muchas minas, y la produccién solo se podia mantener
por medio de la adopcién de nuevas tecnologfas. Desafortunadamente,
el progreso tecnolégico que fue evidente dos siglos antes se habia disi-
pado. Aunque si se introdujeron algunas nuevas técnicas incluso en el
siglo XVIII, como el uso de explosivos para las excavaciones, el catdlogo
de las innovaciones requeridas pero no introducidas es mucho mayor.*
Tanto los observadores contemporaneos como los historiadores poste-
riores deploraron la falta de maquinaria de bombeo,

la pobre regulacién
O ausencia de tineles de drenaje y ventilacién,

y el fracaso en desarrollar

2. Crespo Rodas 1956-1956: XXII, 169-182; Kubler 1946: 371-373, Rowe 1957: 170-179.

3. Bargall6 1955, esp. cap. 11. Véase también Purser 1971: 45-53,
4. Whitaker 1941: 25,
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problemas de las minas peruanas.

Poblacién

En las dreas mineras y en otras, el Pert de mitad de} siglo XVIIH er: ;1:
pais despoblado, comparado ya sea con lo que tliabla.mldo 3 o ;lglierno
i i i és. En los primeros dos siglos de g
ria un siglo y medio después e gobiermo
i i6n indi i do por un desastre demog
colonial, la poblacién india habfa pasado por nogriicy.
blacién india de 1754 era solou
Como lo muestra el cuadro 2, la po ‘
d: lr(r)l que habia sido en el primer censo colonial de 1561, no obstante que

5. Dévalos y Listén 1901: 48-49, Haenke 1901: 141-142.

6.  Kubler 1946: 373.
7. Whitaker 1941: 49, Kubler 1946: 372.
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Zle pleSr61(1>-do mds desastroso de pérdida de poblacién habia ocurrido antes
~ La poblacién del Pert incaico, asi como la pérdida inicial sufrida
ba}(? el golpe de la Conquista, ha sido estimada por una variedad de es
tuc'hosos utilizando una serie de supuestos heroicos.® Incluso los rn'—
cuidadosos de esos estudios se han basado en evidencia documental 35
la poblacién p.revia ala Conquista de un niimero pequefio de erovinciase
Las comparaciones entre las cifras previasala Conquista y los estimados.
ce/nsaltles posteriores para las mismas dreas nos han provisto de ratios de
pérdida de poblacién que luego han sido extrapolados para el virrei
o para el imperio incaico, como un todo. e
3 Rowe .obtuvo tal evidencia para cinco provincias.’ Con una varia-
c10n.ar_npha tanto en magnitud como en confiabilidad, esa evidenci
con51§t16 en dos ratios para la costa aparentemente dud’osos de 16:1 :
25:1, junto con otros ratios para la sierra algo mds confiables de 3:2 3"1 ,
4:1. Esos/rans no estaban relacionados con el total de la poblaci.()ll sin(})’
con el nimero de indios que pagaban tributo, vale decir, los hombre
adultos. Los censos posteriores a la Conquista cubrieron E’l la poblacié S
entera, pero los informes posconquista de las condiciones enpel Est:;zn
inca generalmente se referian solo al nimero de pagadores de tribut ;
A.51, el ratio del total de la poblacién sobre el nimero de indios tribu? §
rios fue otra cifra que Rowe tuvo que estimar. El calculé en 5:1 el ratio ear;
los censos p9steriores ala Conquista y asumié simplemente que el mis-
Mo ratio aplicaba a la estructura de poblacién del Estado inca Por esto
medios, Rowe concluyé que la poblacién de 1572 era aproxim.adame tS
un cuarto de lo que habia sido en 1525. Su estimado de la poblacién :re
1525 fue de 6 millones para toda la poblacién del imperio inca, o cir .
de 4.250.900 para la parte del imperio comprendida en el Pert (,ie ho C“?
Esc.rlnbiendo 20 afios después que Rowe, C. T. Smith pudo ut}ifi'-
zar la visita a Chucuito de 1562, que fue transcrita y publicada en lols

8. Una bibliografia y revisién me 6gi
todolégica para todas las América
Dobyns 1966: 395-416. Véase también Spalding: 1972: 60-61. e eeentiaen
9. Rowe 1946: 184.
10. : i i
lljrcl)x::t‘wétlé. 184-185.La .c1fr.a para el Perti contemporéneo se estima en 70% del total
1o tomado de la distribucién de la poblacién del virreinato en el siglo XV1 ,
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tempranos 1960."' Ademds de proveer una medida adicional del ratio de
poblacién anterior y posterior ala Conquista, la informacién de Chucui-
to también brind6 evidencia de que bajo los incas el ratio del total de la
poblacién sobre el de los indios tributarios era de 9:1, no 5:1.

Los ratios de poblacién de Smith promediaron 3,4:1 para la sierra
y un extraordinario 58:1 para la costa. Sus cifras para la costa era esen-
cialmente las mismas que las de Rowe, basadas estas solo en los valles
del Rimac y de Chincha, que fueron casi completamente despoblados en
1571: solo 1.309 indios tributarios fueron enumerados en los dos valles
juntos. Dados tales niimeros, basta con estimados modestos de la pobla-
cién previa a la Conquista en esos valles para producir el ratio extraor-
dinario antes citado.

El principal problema con los estimados previos a la Conquista dela
poblacién de la costa, tanto los de Smith como los de Rowe, se encuentra
no en el ratio estimado para los valles del Rimac y de Chincha, sino en
la extrapolacion de ese ratio fuera de esos dos valles. El censo de 1571
report6 un total de 27.217 indios tributarios en la costa.'? No es una cifra
grande, pero si lo suficiente para reducir los nimeros en el Rimacy en
Chincha a la insignificancia. Grandes nimeros de indios deben haber
vivido en otros valles de la costa, y para esos valles un ratio de 58:1 hu-
biese sido inapropiado. ‘

El uso por parte de Smith del ratio de 58:1 para la costa entera ge-
nera una cifra de 7.498.298 para la poblacion previa a la conquista en la
costa. La sierra suma otros 4.641.200 para un total de 12.139.498. Es di-
ficil creer que la poblacién de la costa excedi6 la de la sierra. El estimado
de la poblacién total de Smith parece muy elevado.

Si bien el estimado de Smith de la poblacién previa a la Conquista
probablemente sea muy elevado (en gran parte por extrapolar las cifras
de Rimac-Chincha a la costa entera), el estimado de Rowe de 6 millones
puede ser ya sea muy elevado (por la misma razén que en Smith) o de-
masiado bajo (por razén de que asume que los indios tributarios en el
Estado inca eran 20% antes que 10% de la poblacién total). Intentemos
ofrecer un estimado final: para la sierra utilizando las cifras de Smith, y

11, Smith 1967-1968.
12, Smith 1967-68: 89.
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para la costa, evitando una peligrosa extrapolacién al utilizar lo que tal
vez sea unigualmente peligroso supuesto (pero por lo menos diferente),
asumimos que la poblacién de la costa previa a la Conquista es esencial-
mente del mismo tamafio que hoy.

Este supuesto heroico tiene cierto sustento en un empirismo casual.
En algunos valles las obras de irrigacién antiguas cubren reas que se
han convertido en desiertos, pero en otros valles dichas obras extienden
las dreas de cultivo mas all4 de los limites antiguos. Se puede esperar
que los rendimientos por unidad de tierra irrigada sean mas altos hoy,
por el uso de fertilizantes, y la urbanizacién es mas extensa incluso sin
considerar a la metrépolis de Lima-Callao.

El censo de 1961 registré una poblacién costera de 2.015.871, ex-
cluyendo a la poblacién urbana de Lima-Callao.” Si esa cifra se suma al
estimado de Smith para la sierra de 4.641.200, llegamos a un estimado
de 6.657.071 para el imperio Inca, un total no muy diferente del de Rowe.
Esa cifra implica un total de cerca de 5.265.000 para la poblacién previa
ala Conquista localizada en las fronteras del Pery contemporéneo.!*

De acuerdo con estos estimados, los niveles de poblacion previos a
la Conquista no fueron alcanzados nuevamente sino en la primera mitad
del siglo XX. A mediados del siglo XVIII, por tanto, Perd se encontraba
cerca del punto mis bajo de una trayectoria en forma de “U” posterior a
la Conquista, que contenia no mis del 20% de la poblacién que mantuvo
antes y que después volveria a mantener en e] siglo XX.!°

El problema de asignar causas para el declive de la poblacién duran-
te el periodo colonial es bédsicamente uno, el de evaluar la importancia
de las enfermedades. Esto todavia no se

ha hecho de manera riguro-
sa. La historia de las enfermedades de ori

gen europeo que diezmaron a

—_—

13. Direccién Nacional de Estadistica y Censos 1965: I, cuadros 2 y 3.La poblacién de la
costa se hatomado como la poblacién total de Ica, Lambayeque y Tumbes, ademis de
las provincias de Ia costa dentro de los departamentos de Lima, Ancash, La Libertad
y Piura.

14, Esto es, 70% de Ia cifra de Smith para la sierra més el estimado parala costa.

15. El punto mas bajo probablemente se alcanzé algunos afos antes del estimado para
1754, que no fue un censo sino mas bien una compilacién de los registros de impues-

tos en uso, algunos de los cuales se habian elaborado décadas atris. Véase Spalding
1972:61n.
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16.  Kubler 1946: 334-339. ‘ .
Dobyns 1963. Se estima que una epidemia mexicana partlcularme.nte. gleva.stzzi(;;e;

v matg’ no més del 1,5% a 2,5% de la poblacién de México, aunque su incidencia
ciudades fue naturalmente mas severa. Véase Cook 1939.

18.  Rowe 1946:184. También Grana 1916.
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en edad adulta, y a través de la mita misma. La economia comercial se
ocupaba principalmente de los alimentos, la vestimenta yladistribucién
de las importaciones recibidas desde Espania.

Como la minerfa, también el comercio y la produccién comercial
probablemente llegaron a su punto bajo a mitad del siglo XVIIL. Las prin-
cipales rutas comerciales de la sierra proveian a las minas de Potosi con
alimentos y licores de Arequipa y tejidos del Cuzco. Con el declive de
la produccién de plata de Potosi, también decling la demanda de bie-
nes de abastecimiento. Las otras 4reas principales de cultivo del Perd
se encontraban en los valles de la costa Yy parecieron incapaces de re-
cuperar su prosperidad anterior. Aunque fueron con anterioridad una
arcadia de produccién diversificada que abastecia practicamente todas
las necesidades de Lima y otros centros urbanos del virreinato, los valles
de la costa aparentemente se volvieron infértiles después del terremoto
de 1687. Todos los observadores parecen acordar sobre este punto, aun-
que el proceso agricola no se ha esclarecido.1® El cambio quimico en el
subsuelo puede ponerse en duda, pero cierta evidencia sobre menores
rendimientos en los cultivos de trigo, sobre problemas con suelos are-
nosos o salitrosos, y sobre reducciones en las 4reas de cultivo sugieren
que hubo una reversién ya sea por interrupciones semipermanentes en
las obras de irrigacién o por plagas que afectaron a los cultivos de trigo.?
En cualquier caso, a lo largo del siglo XVIII las haciendas perdieron el
mercado de trigo de Lima a favor de los cultivos chilenos de importacién

y al parecer no fueron capaces de recuperarse a través del desarrollo de
nuevos cultivos o de otros mercados.

El comercio exterior tuvo grandes restricciones en el sistema colo-
nial, que canalizaba todas las importaciones al Perd a través de una flo-
tilla de galeones y la feria de Portobelo en Panama. El sistema funcioné
para beneficio de los comerciantes de Lima, que de esa manera mono-
polizaron todo el comercio de importacién de Chile, Charcas (Bolivia) y
Pert. Pero sumonopolio controlaba un flujo muy limitado de productos.

19. Juany Ulloa 1748. En edicién en inglés de 1806:11, 95. Baquijano del Carillo (Cepha-
lio) 1964 [1791]: 225. Traducido al inglés en Skinner 1805: 96, Lequanda 1793: 89.

Otras observaciones contempordneas se encuentran resumidas en Febres 1964: 133-
136.

20.  Febres 1964: 136, 142.
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El sistema de flotillas se mostré tan complicado y poco confiable que a
mediados del siglo XVIII se desmoron6 ante la presién de la competencia
del contrabando proveniente de puertos del Caribe y de Buenos Aires.

Reformas borboénicas

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, la Cor(?na espaf}ola tl?a)odzi
reformismo borb6n empujé la chirriante maquinaria admmlstrz iva N
virreinato del Perti con la esperanza de lograr mejoras en las conc 1c1c;rclt0
econOmicas y fiscales. Las reformas interpas tuvieron s‘olz uﬁ 1mlzave_
modesto. Los intentos para resucitar la mina de mercurio ef uan
lica fracasaron totalmente, las reformas. {iscales de Areche | uterocrilerrlrtlzsy
pocas, y el nuevo sistema de administracién local ba_s/ado enin enmuChO,
si bien removi6 los anteriores excesos de corrupcion, no tllJ)Yo ucho
impacto sobre el sistema econ(’)mico.n. Lhos principales cambios qbre N
sintieron en la economia peruana provinieron .<1e dos dec1s1on1es so‘ente_
politica general de las colonias: la transferencia de Cha-rcas 3 rec '
mente creado virreinato del Rio de la Plata en 17~76, y laintroduccién
comercio libre dentro del sistema colonial ef.panol. o
Esos cambios trajeron problemas adicionales a una econo(;mal:;
rreinal ya debilitada. La pérdida de Charcas, con sus riquezas de }; o
en Potosi, se supone que causé un fuerte golpe, en parte porque en e
lante las importaciones europeas a la més rica de l?s reg(gones rmer;die_
ya no pasaban por Lima, y en parte porque Arﬁqmp;l y 1}}132c01P e
ron mucho del comercio de alimentos, licor ytejldos: Lali eraliz on
del comercio fue un revés adicional para los c.omerc1antes/ de Lllmfi. .3
nuevas rutas de Espafia, a través de Buenos Aires 0 a ’Frz.ifzesddel tfrariljldz
directo por el Cabo de Hornos, sign'iﬁcaron la desapgrmond eL'a Zrza de
Portobelo, y también del monopolio de los comerc-lanctles e 1 01;1:: O.mer_
ruta por el Cabo de Hornos fue a su turno monopolizada por comer
ciantes de Cadiz desde su inicio en 1740 y hasta 1778. La comp

21.  Whitaker 1941, Fisher 1981 [1970].

22.  Céspedes del Castillo 1946, t. III. Fisher 1981 [1970: 123,129-131, 15'5]. .

23. La evolucién comercial de flota a comercio libre se encuentra descrita en Villalobos
1968: caps. 3y 4.
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de Buenos Aires era todavia mds seria, no solamente en Charcas sino
también en Chile, donde las importaciones de Buenos Aires podian ser
entregadas a un menor costo.?

A pesar de los problemas asi creados, los comerciantes de Lima en
particular y el comercio peruano en general probablemente prosperaron
durante la segunda mitad del siglo XVIIL. La fuente inicial de esta pros-
peridad se encontraba en la enorme expansién del comercio que se hizo
posible por la sustitucién de la feria de Portobelo por las nuevas rutas. A
pesar de que los comerciantes de Cédiz controlaban el comercio transo-
cednico, la distribucién interna de las importaciones era un negocio pe-
ruano, y en los veinte afios comprendidos entre 1754 y 1774 el volumen
de importaciones se incrementé en alrededor de cinco veces.” Luego,
en 1744, el comercio intercolonial se liberalizé de toda restriccién, y en
1778 se eliminé el monopolio de los comerciantes de Cédiz; y de alli en
adelante la mitad del comercio Cadiz-Callao se condujo a cuenta y ga-
nancia de los comerciantes de Lima.? Debido al surgimiento de Buenos
Aires, la participacién de Lima en el comercio de importaci6én de Espana
a América se redujo grandemente, pero el volumen de comercio bajo un
sistema mds libre de comercio se expandié aun més.?

Minerfa a finales del siglo XVIII

En vista de esos desarrollos comerciales, a los sectores que producian
bienes bésicos les fue diferente. La mineria arroja un cuadro variado. Por
un lado, persistieron los problemas técnicos sin resolucién. Los observa-
dores contemporaneos continuaban deplorando las précticas anticuadas

24.  Céspedes del Castillo 1946: 698-699.
25.  Céspedes del Castillo 1946: 745,
26. Haenke 1901: 64-66.

27. A pesar de sus propias aseveraciones acerca de la decadencia producida por la pérdi-
da del mercado de Charcas, Céspedes estima que en los afos de 1780 el consumo de
importaciones europeas por parte del aminorado virreinato del Perci era un tercio
mayor que lo que habia sido antes de la creacién del virreinato del Rio de la Plata
(Céspedes del Castillo 1946: 706, 844-845). Las cifras de importaciones deben, sin

embargo, tomarse con cautela debido al continuado comercio de contrabando. Véase
Villalobos 1968.
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de fundicién y los numerosos casos de minas abandonadas.” Un §ondeo
de 1791 mostr6é que 598 minas de un total para Perl’% de 1.422 minas de
plata habian cerrado, principalmente por la incapacidad para contrf)lar
las inundaciones.?® El gobierno virreinal enfrent6 sus Problema§ mine-
ros a través de la contratacién de la misién Nordenﬂlcht’ dg a31ste/nc1.a
técnica. En posesion de una familiaridad cercana con las dltimas técni-
cas en Alemania, la misién lleg6 en 1788 y trabajé 22 afios en un esfue.rzo
vano por mejorar las practicas mineras peruanas..Las razones ofrecidas
para su fracaso nos brindan un avance de las criticas a los esfuerzos de
asistencia técnica en los afios més recientes. De acuerdo con algunqs, la
misién Nordenflicht fallé en adaptar sus conocimientos a las 'espec1ales
condiciones del ambiente local. De acuerdo con otros, el 'amble.nte local
(como por ejemplo los gremios mineros) mostrd tot.al remstena’a a cual-
quier cambio.®* Mientras tanto, continuaba la apacible anarquia donde
cada miembro del gremio perseguia su propio interés. En 1786 esto cau-
s6 el colapso de la mina de Huancavelica por haber socavzatdo los pilares
de la mina, suméndose a los otros padecimientos de los mineros de plata
la pérdida de los abastecimientos de mercurio.” o ‘
Pero a pesar de todas estas dificultades, la pr(.)duccmn minera se in-
crement6 en la segunda mitad del siglo XVIIL El incremento se muestra
en las estadisticas del cuadro 1 tanto para Potosi como para las zonas
mineras del Perti de hoy. En el mismo estudio que deploraba la deca-
dencia de las minas peruanas, Baquijano sefial6 que la Casa de la Mo-
neda de Lima estaba acufiando 400.000 marcos de plata anualmente (en
1791), mientras que no se habian acufiado mas de 239.000 anualm?nte
alrededor de 1750.2 Ciertamente, una parte de este incremento tiene
que asignarse al descubrimiento fortuito de las minas de Hualga)./f)c en
los afios de 1770. Pero el incremento era mayor que la. /prgducaon de
Hualgayoc, como lo indica el cuadro 1. Baqufjano asocié directamente

28. Baquijano 1964 [1791]: 287-288 (Skinner 1805: 130-132).
29.  Skinner, op. cit.: 58-60.
30. Haenke 1901: 143-146, Whitaker 1941: 67-71, Purser 1971: 69-72.

31. Fisher 1981 [1970: 140-143], Purser 1971: 32-36, 61-65, 73-74. También Rivero
1857c.

32.  Baquijano 1964 [1791]: 247 (Skinner 1805: 112).
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la recuperacion de la minerfa con el resurgimiento comercial: un incre-
mento en los flujos de bienes expandia la oferta de fondos prestables,
presumiblemente a través del incremento de las ganancias comerciales

La mineria se recuperé pese a las técnicas antiguas, y debido al flujo au-
mentado de crédito a las minas.”

Obrajes

Estos mismos desarrollos comerciales dafaron al mas importante sec-
tor de actividad industrial, a saber, la industria textil, cuya organizacion
torr.laba usualmente la forma del obraje, y que generalmente estaba lo-
cah'zado en un drea rural y hacia uso de mano de obra india: adultos
mujeres y nifios. Algunos indios tenian conexiones con las hacienda;
y fueron entregados como mano de obra forzada para la mita. Otros
fuerf)l.l ubicados en pueblos indios, donde los trabajadores ofrecian sus
servicios como medio de pago por el tributo indio. Otros se libraron de
tale§ pricticas coercitivas y se convirtieron en mano de obra alquilada

Casi todos los obrajes se dedicaban a la produccién textil; solo una pe—.
quefia minoria producia sombreros u otros articulos especiales.™

‘En el restringido sistema de comercio colonial del siglo XVII, los
textiles eran bienes de manufactura local. Enfrentados a altos costo’s de
transporte, los textiles espafioles simplemente no podian competir en
el Pert, no obstante la ocasional legislacién promulgada en su favor, de
rnqdo que Perti estaba obligado a ser autosuficiente. Silva Santistegan
estima que el Perti del siglo XVII contuvo alrededor de 300 obrajes.®
Para fines del siglo XVIII, sin embargo, se estimé que el m’lme.ro de

obra)es' se redujo a la mitad, a 150. La reduccién se atribuye a la com-

petencia de las importaciones, particularmente de bienes transportados
por via terrestre desde Buenos Aires a través de Charcas.” Esa no es, sin

e‘mbargo, la tGinica razén; mucha de la produccién de los obrajes h;bia
sido consumida bajo coercién a través del notorio reparto de efectos,

33.  Ibid.

34.  Silva Santisteban 1964, esp. capitulo 2. Rowe, 1957: 176-179.
35.  Silva Santisteban 1964: 16.
36, Ibid., p. 161.
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por medio del cual los indios se veian obligados a comprar cualquier
cosa que los corregidores deseasen venderles. Esa practica fue abolida en
1784, como parte de las reformas generales llevadas a cabo después de la
rebelién de Tpac Amaru, y la produccién de los obrajes cay6 correspon-
dientemente.’’” La mita también fue abolida en estas reformas, creando
escasez laboral al mismo tiempo que los mercados disminuian.

Los 300 obrajes del siglo XVII sugieren una fuerza laboral de alre-
dedor de 15.000, lo que hace un total para la fuerza laboral de aproxi-
madamente 750.000 e indica una participacién en el orden del 2%.*
Claramente el impacto del declive de los obrajes sobre una economia
todavia dedicada a una agricultura de subsistencia no se debe exagerar.

Aparte de los obrajes, otras actividades manufactureras, en talleres
de artesanos de cualquier tamafio, siguieron siendo mindsculas. Las di-
ferentes provincias del Pert estaban dedicadas casi exclusivamente a las
actividades agricolas y mineras. En cuanto a la ciudad de Lima misma,
casi todos los productos que de alli se embarcaban a las provincias eran
importados. Su funcién era comercial y gubernamental, y en sus propios
talleres solo se fabricaban unos pocos sombreros, medicinas y pequefios
productos de metal.”

Agricultura

En el més importante sector agricola, la evidencia de una recuperacion
econdémica es variada. Las provincias del sur continuaban dependiendo
de su comercio con Potosi. Céspedes y otros han enfatizado la interrup-
cién de ese comercio causado por la separaciéon de Charcas del virrei-
nato; Potosi, no obstante, siguié siendo un mercado significativo para
las exportaciones peruanas. A pesar de las presiones de la competencia
de los bienes europeos, solo en 1789 Arequipa embarcé brandis, vino,

37. Agradezco a Pablo Macera por este punto.

38. Un promedio de 50 trabajadores por obraje es lo que al parecer queda indicado por
unas cifras dispersas en Silva Santisteban 1964: 103-155. El estimado de la fuerza
laboral total se basa en un estimado grueso de la poblacién de 1.500.000 para todo
el virreinato, combinado con una alta tasa de participacion de la fuerza laboral para
incluir el trabajo de mujeres y nifios, en los obrajes asi como en otros lugares.

39. Haenke 1901: 49.
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maiz y trigo valorizado en 1.300.475 pesos, mientras que Cuzco llegé a
735.505 pesos de bayetas, lanas, azticar y grano (véase el cuadro 3). La
estadistica del consumo preparada en Potosf durante el mismo periodo
muestra un total de compras anuales de alrededor de 3.380.000 pesos
de los cuales los bienes provenientes del Pert representaron 1.478.00(;
pesos, las importaciones de Europa 600.000 pesos, y los productos chi-
lenos 3.000, y solo 725.000 del virreinato del Rio de la Plata mismo.*° El
aguardiente de Moquegua representé un increible 1.000.000 de pesos de
ese total. Las bayetas del Cuzco estuvieron valorizadas en 210.000 pesos
¥ no Fenian competencia colonial. Las importaciones europeas no fue-
ron diferenciadas, de modo que la porcién de estas que representaba una
competencia directa con los textiles del Cuzco no estd dada. El perma-
nente su}_)erévit comercial con Potosi trajo un flujo de moneda boliviana
que C(?nt}nué circulando en el Perti durante gran parte del siglo XIX.
Sl.blen, al parecer, prosper¢ la agricultura que estaba al servicio de
las regiones mineras a pesar de las nuevas fronteras virreinales, muchas
partffs de los valles fértiles de la costa continuaron con dificultades eco-
nomicas. La evidencia del estancamiento requiere un cuidadoso exa-
men; no obstante, la mas frecuentemente citada se refiere a la creciente
dependencia del Perti de importaciones de trigo chileno. Durante el siglo
XyHI, la produccién de trigo habfa caido a un décimo de lo que habia
sido, y para 1770 précticamente todo el trigo consumido era chileno.*
Un sondeo del valle de Lima en 1773 mostr6 que dos tercios del total de
la produccién agricola consistian en alfalfa.*? Ese cambio a una cosecha
de bajo valor comercial se ha tomado como evidencia de la decadencia
pero podria ser indicio de una ventaja comparativa cambiante, causade;
en parte por el creciente comercio interno mediante recuas de mulas
ahmeptadas con alfalfa, asi como por la creciente comercializacién de
la agricultura chilena, y en parte también por el impacto diferencial so-
bre la productividad de las varias cosechas posteriores al terremoto de

40. M. )Helmefr 1950: 519-526. También incluidas en el total estén las compras de ganado,
maiz, y trigo valuadas en 574.000 pesos y sin clasificar por su origen.

41.  Febres 1964: 173-174.
42.  Febres 1964: 168-171.
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1687.43 En 1789, la dependencia de Lima del trigo chileno se manifesté
en la importacién de 218.000 fanegas de trigo valorizadas en 275.000 pe-
50s.4 Pero Perti también exporté azticar a Chile: los estimados para 1793
se encuentran entre 80.000 y 100.000 arrobas, las cuales, valorizadas a 20
reales por arroba, arrojan unos 200.000-250.000 pesos.* La dependencia
del trigo chileno parece constituir una evidencia poco soélida respecto
del decaimiento de la agricultura.

Sin embargo, una evidencia adicional del decaimiento se ha encon-
trado en la penosa condicion financiera que las haciendas de la costa
reportaron en manifestaciones al visitador Areche en los tempranos
afios de 1780.% Esa evidencia, que superficialmente parece confiable,
se ve comprometida por el hecho de que las investigaciones de Areche
buscaban nuevas fuentes de ingresos impositivos. Las manifestaciones
contrastan claramente con los hallazgos de Macera de una prosperidad
solida en las haciendas jesuitas en la vispera de la expropiacién de es-
tas en 1767.7 Probablemente las haciendas jesuitas estuviesen particu-
larmente bien manejadas; en cuyo caso, se demuestra de repente que
los resultados rentables no se encontraban fuera del alcance de un buen
manejo administrativo.

Nos quedamos entonces con una figura algo inconclusa respecto de
la agricultura de la costa. Podemos dudar de alguna de las evidencias so-
bre un continuado decaimiento y declive, pero al mismo tiempo vemos
poca evidencia de auge y prosperidad. No hay duda de que en cada valle
existieron haciendas con problemas econémicos. Ademds, la prosperi-
dad de las exportaciones de azticar era distribuida de forma desigual, de
modo tal que los problemas golpearon a algunos valles con particular

43.  Juany Ulloa 1748 [1806: I, 95].
44. Baquijano 1964 [1791]: 229 (Skinner 1805: 97).

45. Bagquijano 1964 [1791]: 229, Garland 1895: 8. La produccion total se estima en
500.000 arrobas, siendo 1 arroba = 11,5 kilos, de modo tal que esa produccién es
igual a 5.750 toneladas métricas. Un 70% provino del departamento de Lima, 14%
de Arequipa, 12% del Cuzco y Abancay, y el restante 3% de la costa norte, la cual es
hoy el centro de la industria azucarera del Pert. Una asignacion aproximada de las
exportaciones es 65% para Chile, 27% para Argentina y 8% para Ecuador.

46. Febres 1964: 135-138, 158-161.
47. Macera 1971: 14.
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intensidad. Asi, las 40 haciendas azucareras que se encontraban en el
Ve.llle de Trujillo en 1793 permanecieron en abandono, habiendo per-
dido sus mercados en Cafete. Pero otras 51 haciendas aparentemente
prosperaron con la produccién de cultivos alimenticios, Y encontraron
n}?rcados para el arroz del valle en Lima, la sierra, y Chile.* La situa-
cién que presentaba Chancay era todavia mas desoladora Hii)(’)lito Ruiz
escribiendo en los afios finales del siglo, observé que, “én los valles dez
(,:h.ancay, antiguamente la cosecha era de trigo y vino; en el dia de este
ltimo no se coge cosa alguna”.*
' .A pesar de los lugares présperos como Cafiete con su azlicar o los
Jesuitas con su eficiencia, parece probable que las haciendas de la costa
enfrentgdas con cambios en su ventaja comparativa, hicieron los ajuste;
necesarios con gran dificultad. Normalmente esperariamos que un in-
cremento de las importaciones de trigo chileno produjera una reduccié
en I.a cantidad de moneda y una baja en los precios y costos hasta que 1 )
haciendas de la costa pudieran recapturar una parte del mercado dg Lin:;
¥ encontrar asimismo mercados de exportacién. No obstante que en el
presente hay ausencia de estadisticas de precios que puedan cociroborar
esto, parece ‘probable que ese ajuste monetario no tuvo lugar por dos ra-
zones. ]'ga primera y mds importante razén se encuentra en el incremento
de la c.1rculaci<’)n de la plata causada por la expansién de la mineria
el continuo superévit comercial con Potosi. La segunda se encuentra ,
el he?cho de que la estructura de costos de las haciendas permanecié i;n
sen31.ble respecto de los precios domésticos, toda vez que las hacienda;
contlnu/aban apoydndose en una fuerza laboral de esclavos importados
A51., las manifestaciones rendidas a Areche, aunque tal vez exa é
rada‘s, tienen cierta credibilidad. Habiendo perdido el mercado de ‘(r;g c;
de/lea pero ganado algunos mercados extranjeros del azticar, no halia
mas que hacer para las haciendas. Los estimados de Baquijano ;nuestran
que el algodén y el azticar peruanos tenian precios tan elevados qu
he,lb‘ia posibilidades de realizar ventas a Europa.®® El Pert se mgn:ul\:g
bésicamente como una pais exportador de plata; a fines del siglo la plata

48.  Lequanda 1793: 97. También Garland 1895 8, Fisher 1981 [1970: 128, 150]
49.  Citado por Febres 1964: 133, |

50.  Baquijano 1964 [1791]: 286 (Skinner 1805: 128-129).
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(y el oro) todavia representaba 85% del total de exportaciones a Europa
(véase el cuadro 3).%

Con el fin del siglo XVIIL, por lo tanto, la economia colonial pe-
ruana se caracterizé por un decaimiento industrial, debilidad agricola,

recuperacién minera y prosperidad comercial.

Elementos de la balanza de pagos

A través del periodo colonial, las grandes oportunidades de inversion y
generacion de excedentes se encontraban en la minerfa. Las estadisticas
de comercio coloniales dan una indicacién de los grandes excedentes
de los que Perti era capaz en los tempranos dias de bonanza. Estimados
para 1561-1650 indican que las exportaciones de Espana a la América
Espafiola representaron solo el 20% del valor del oroy plata retornado a
Espafia.” En el caso solamente del Perd, las importaciones fueron pro-
bablemente aun menores en porcentaje del valor de las exportaciones de
plata. Perti contribuyé con dos tercios del total de los embarques a Es-
pafia durante este periodo de 90 afios, pero muy probablemente recibi6
mucho menos de dos tercios de las exportaciones de bienes de Espafia

destinados a América.>

51. FEsta cifra se refiere especificamente a las exportaciones a Espafia durante 1790-94.
Sin embargo, las exportaciones de Lima remitidas a otras colonias espafiolas del Pa-
cifico se muestran como el doble de las exportaciones a Espafia durante 1785-1789
(sin contar oro y plata). Haenke (1901: 53) muestra que esas cifras son engafiosas,
dado que solo en el caso de Guayaquil alrededor del 10% de las exportaciones fueron
bienes peruanos, y el restante 90% bienes reexportados de Espafia. Asumiendo que
la mayoria de las exportaciones a Chile eran de bienes peruanos, concluimos que en
un periodo de cinco afios las exportaciones de Lima a otras colonias del Pacifico fue-
ron del orden de los 5 millones de pesos. La adicién de 10 millones por el comercio
terrestre con Charcas (para un quinquenio) y 4 millones por el comercio con Espana
lleva el total para las exportaciones a alrededor de 19 millones, sin incluir oro y plata.
Por tanto, llegamos a un estimado de la cuota de la plata y el oro en el total de las
exportaciones del Pert quellega a 59%. Un cuadro en el Mercurio Peruano indica que
la plata solo representaba el 87% del valor de produccion de los metales preciosos
(Anénimo 1964 [1792]: 91, resumido en Skinner 1805: 58-60). Esto indica que solo
la cuota de la plata en el total de exportaciones era alrededor de 51%.

52.  Hamilton 1975 [1934]. También obras de Pierre Chaunu, citadas en Jara (1966: 53-54).
53, Hamilton 1975 [1934]: 43.
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Alrededor de 25% de las exportaciones de metales preciosos duran-
te el mismo periodo fueron hechas por cuenta del gobierno, represen-
tando transferencias a la Real Hacienda.** Los otros tres cuartos fueron
remitidos por cuenta de privados, convirtiéndose eventualmente en la
base para un retiro de lujo en Espana para los peninsulares que vivian
en el Perd. Parece que el Pert era un buen lugar para hacer dinero, pero
no tanto para disfrutarlo.

Para fines del siglo XVIII, el balance comercial presentaba una si-
tuacién muy diferente, como se muestra en el cuadro 3. Los exceden-
tes fenomenales de exportacion y los flujos de salida de capital de siglos
anteriores habian desaparecido. Un reajuste sustancial en la balanza de
pagos se habia hecho necesario por el declive de largo plazo de la prin-
cipal industria de exportacién del Perd. Al mismo tiempo, la liberali-
zacién del comercio habfa producido un incremento tan importante en
las importaciones que tanto la agricultura doméstica como la industria
estaban sufriendo. Adicionalmente, el ajuste no se hizo mas facil por
una variacién en los términos de intercambio, dado que el Perti exporta-
ba moneda y el mundo estaba atravesando por una inflacién en el siglo
XVIIL En otras palabras, el precio en término de bienes de la moneda
estaba declinando y los términos de intercambio se volvieron desfavo-
rables para el Perti.

Si bien se pudo lograr cierto ajuste en la balanza de pagos colonial
antes de 1750 a través de una salida de dinero, el gran cambio ocurrié
en las salidas de la cuenta de capital que correspondieron al superévit de
exportacion. El incremento de las importaciones se hizo posible a pesar
de las menores ganancias por exportaciones por medio de un declive
aun mds grande de las salidas de capital. La causa mds frecuentemen-
te mencionada se encuentra en la penosa condicién de la Real Hacien-
da. Los problemas fiscales siguieron siendo graves por lo menos desde
1770 en adelante, y los mejores esfuerzos de los virreyes y visitadores no
pudieron controlar las crecientes cargas de la burocracia.’> Para 1790-
1794, los ingresos eran solo 20% mayores que los egresos, explicando

54. Hamilton 1975 [1934]: 34.
55.  Céspedes del Castillo 1946: 750, 824-831; Fisher 1981 [1970]: cap. 5.
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virtualmente todo el margen el monopolio del tabaco, cuyas ganancias
se reservaban para repatriacién a Espafia.* ‘

Menos mencionado pero mas importante fue el declive de las reme-
sas privadas. Para la década de 1790 se habian contraido a r/nenos dela
mitad de un total ya reducido.” Sin duda, se retuvo en el Pert gran parte
de las ganancias de la minerfa durante el siglo XVIII, d.a<.io que muchas
familias espafiolas se habian convertido en criollas. Adicionalmente, en
comparacién con los dias de bonanza, se hicie{fon pocas .grandes/ for-
tunas por el agotamiento de las minas en el periodo colonial tardio. El
estancamiento en las exportaciones, por ende, trajo en parte su propio
correctivo de balanza de pagos por el paralelo declive de las exportacio-
nes de capital privado.

El superavit comercial todavia disponible para exportaciones de ca-
pital a finales del siglo XVIII siguié siendo algo mayor que el sugerido
por las cifras del cuadro 3, dado que la tltima parte de la década de 178.0
era un periodo de importaciones muy altas, causadas por el reabasteg-
miento de Lima después de un periodo de escasez de guerra. Bajo cir-
cunstancias méas normales, se esperaba que las importaciones fuesen dos
tercios de las exportaciones.”® Claramente, todavia existia un exFedente
para inversién de proporciones sustanciales en la economia pa.rc1alm.en-
te calcificada del Pert colonial tardio. En vez de dirigirse a la inversi6n,
sin embargo, esos excedentes se exportaban a Espafia, o eran gtilizados
para el consumo de la sociedad virreinal y para la manutencién de la
abotagada burocracia.

Principios de un nuevo siglo

A pesar de los signos de recuperacién parcial de la produccién de bie-
nes bésicos, Baquijano, escribiendo en 1791, todavia lamentaba “el

56.  Fuentes 1859: VI, Apéndice: 24-30. También Fisher 1981 [1970: 119-120]. Las ganan-
cias del monopolio del tabaco son dadas por Céspedes del Castillo 1954: 160-161.

57.  Para 1790-94, el superavit gubernamental acumulado de 3.781.000 pesos fue 57%
de los 6.645.000 registrados como exportaciones en especie desde el Callao. Fuentes
1859: VI, Apéndice: 25, 30.

58. Haenke 1901: 62.
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abatimic‘ento del Pert” a su “actual infeliz estado.” A pesar de cierta re-
cupe.raaén demogrifica, la poblacién del Peru sigui6 siendo pequefia en
relacién con el tamanio del territorio y estaba aislada por las dificulta-
de.s del transporte, algo que caus6 desesperacién al con frecuencia opti-
mista Baquijano, cuando afirmaba que “Siendo evidente que un Estgdo
ie?pfoblado no hace progresos ventajosos en esos ramos [agricolas].
fosrln e;l:s:go brazos para el trabajo y hombres que consumen, no hay
La le':nta expansion de la poblacién continué en las primeras déca-
das del siglo XIX. Kubler estima que la poblacién del Perti en 1836 er
alrededor de 13% mayor que la de 1795, cercana a los 1.300.000 se ﬁa
el cuadro 2.% Este crecimiento ha sido ocasionalmente in.terpretidf)l
como una evidencia prima facie de la mejora en los estdndares de vida
pero una explicacién mds probable se centra en la mayor proteccién)
ante las enfermedades epidémicas, particularmente después de la in-
troduccién de la vacuna contra la viruela.s A pesar del incremento de
la Poblacién, parece probable que durante 1800-1830 Perd sufrié nada
mds que reveses econémicos. Primero las guerras napolednicas inte-
rrumpieron el comercio, y luego las guerras de la Independencia cau-
saron amplio desorden y destruccién en el Perti mismo, La tendencia
d‘e la poblacién en Lima sirve como un mejor indicador de las condi-
ciones ecor}émicas. Estimados cuidadosos para 1793 y 1836 muestran
resultados idénticos. Lima creci6 alrededor de 22% de 1793 a 1820
desde entonces cayé un 15% entre 1820 y 1836.%2 En las dreas ruralésy
durapte este tltimo periodo, el desorden causado a la produccién co—’
mercial forzé a las familias campesinas a refugiarse en la economia d
subsistencia indigena.®’ )
El resurgimiento de la mineria de fin de siglo continué hasta posi-

blemente 1805, pero con posterioridad a esa fecha el creciente desorden

59. Baquijapo 1964 [1791]: 267-268 (Skinner 1805: 118-120). Véase también el pesimis-
mo del informe de Lagos de 1786, citado en Febres 1964: 127,

60. Kubler 1952: 54,

61. Grana 1916: 32-33.

62.  Paz Solddn 1877: 522. Vale decir, el crecimiento neto en 43 afos fue menor al 4%
63.  Kubler 1952: 40. .
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econémico, por la interrupcién de las rutas de comercio, la escasez de
créditos y problemas de oferta de mano de obra, tuvo un fuerte impacto.
La caida en la produccion que indican algunas de las cifras del cuadro
1 (véase, por ejemplo, la columna 7) puede ser exagerada, dado que el
desorden administrativo probablemente hizo mas atractivo el contra-
bando de exportacion de la plata pifia. No obstante, la informacion mds
confiable de la acufiacién de plata (columna 5) todavia indica que entre
1815-1820, los afios finales del dominio espafiol en el Pert, la produccion
de plata habfa caido a algo menos de tres cuartos de lo que habia sido en
los aftos pico de 1791-1800.%

Otros sectores sufrieron cambios adversos similares. Durante las
guerras de la Independencia, la industria azucarera perdi6 el control de
su fuerza de trabajo esclava, por razén del reclutamiento militar, la dis-
persion y la abolicién del comercio de esclavos. De las haciendas azu-
careras prosperas en Cafiete, la tinica que pudo evitar la ruina era de
propiedad de un patriota cuyos servicios militares impulsaron al general
San Martin a concederle una exoneracién a la leva de sus esclavos. En la
cercana Pisco, la produccién de azucar y vino se redujo a un cuarto de
sus niveles anteriores.5> Tan tarde como en los afios de 1830, a la par que
el abastecimiento doméstico se restablecia, las exportaciones totales de
aztcar alcanzaron solamente las 35.000 arrobas, en vez de las 150.000
estimadas en 1793.%

Aparte de los metales preciosos y el azticar, las exportaciones anua-

es por rutas maritimas exclusivamente totalizaron cerca de 1.197.000
pesos en los afios finales del siglo XVIILY Para los afios 1820 esto se

64. Este grado de declive es consistente con los estimados hechos por Charles Ricketts,
consul general britanico en el Pert en los 1820. Véase Ricketts 1826a (datos resumi-

dos en Humphreys 1940: 110n).

65. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975 I: 66-67. Original reproducido en
Humphreys 1940, 177.

66. Garland 1895: 7-8.

67. Esto comprende 775.000 pesos de exportaciones a Espafa (el promedio para 1785-
1794, véase el cuadro 3) mas 644.000 pesos a otros puertos del Pacifico, menos
222.000 pesos por el aztcar. El valor del comercio en el Pacifico es similar para los
dos periodos. El precio del azticar era mayor en los 1820; sin embargo, esto probable-
mente ocurri6 también con otros productos.
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redujo a vino, arroz, sal y pequefias cantidades de productos de algo-
dén que sumaban en total alrededor de 345.600 pesos, embarcados casi
exclusivamente a Chile y Ecuador.®* Desde la perspectiva de los afios de
1820, el pesimismo de Baquijano de los afios de 1790 fue olvidado, por-
que estos parecian una edad dorada: ..

. en el periodo citado”, o sea
1785-1795, escribié Ricketts en 1826,

el Pert se hallaba en un estado floreciente, no s6lo en relacién a sus minasy
comercio, sino también en cuanto a sus capitales privados y la importancia
comparativa de sus manufacturas y de su navegacién. .. Por desgracia este fa-
vorable panorama no esya el existente, pues los horrores que acompafaron
a la lucha por la independencia oscurecieron tanto el horizonte que ahora
s6lo puede tenerse apenas un anticipo de las brillantes perspectivas de espe-
ran al Perd... Las tierras estdn yermas, los edificios deben ser reconstruidos,
la poblacién ha disminuido, el gobierno es instable y deberdn promulgarse
leyes justas, reunirse nuevos capitales, y garantizar le tranquilidad.®

En tales condiciones fue que Perti terminé una experiencia colonial
que no habfa traido progreso y que habia sido injusta y desafortunada.

68.  Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: 1, 25. Original reproducido en Hum-

phreys 1940: 119-120.
69. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: 1, 21-22. Original reproducido en
Humphreys 1940: 114-115.
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Cuadro 1
PRODUCCION MINERA EN EL PERU COLONIAL (PROMEDIOS ANUALES)

PLATA REDUCIDA A BARRAS EN PropuccioNn

PLATA ACUNADA
EN CASAS DE

PRODUCCION DE PLATA SEGUN

MERCURIO

LAS TESORERIAS FISCALES

DE PLATA

PAGO DE IMPUESTOS

MONEDA

CERRO DE
J J YOC
Potosi LiMa PERU PERU HuaLca

Potost

Huanca-

Pasco
(MARCOS)

VELICA
(QUINTALES)

(MARCOS)

(MARCOS) (MARCOS) (MARCOS)

(MARCOS)

(MARCOS)

(3) (4) 5) (6) (7 (8)

2
243.501

(1)

1556-1560

247.375

3.385

1561-1570
1571-1580
1581-1590
1591-1600

1601-1610

303.026
807.029

7.579

852.238

6.576
3.536
6.190
3.986
4.872

803.161

703.120

1611-1620
1621-1630
1631-1640
1641-1650
1651-1660
1661-1670
1671-1680
1681-1690
1691-1700
1701-1710
1711-1720
1721-1730

624.574

635.309

551.872
468.891

5.340
6.726
4.752

373.886
364.136

5.722
4.020

391.151

291.698
203.552

4.444

3.023

156.319

3.339
3.134

155.722
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Cuadro 3

CoMERCIO DE LiMa, 1785-1794 (MILES DE PESOS)

COMERCIO CON ESPANA

Importaciones

Bienes espafioles

Otros bienes europeos
Valor total f. o. b. Cadiz
Valor total c. i. f. Lima
Exportaciones

Oroy plata

Otras exportaciones
Valor total f. 0. b. Lima
Valor total c. i. f. C4diz

COMERCIO CON LAS COLONIAS ESPANOLAS

Importaciones
Chile
Guayaquil
Panama
Guatemala
Chiloé
Exportaciones
Chile
Guayaquil
Panama
Guatemala
Chiloé

COM. TERRESTRE CON VIRREINATO BUENOS AIRES

Importaciones
Exportaciones

1785-1789 1789  1790-1794

P$ 12577 - P$9.319
14103 - 10.023
26.680 - 19.342
34755 23.845
27.862 - 23.781
3.625 - 4.127
31486 - 27.908
35979 - 31.890

5.534 630 -

2.548 284 -

59 - -

210 125 -

- 51 -
4.686 458 .
2.906 128 -

200 - -

29 28 -

- 30 -

- 864 -

- 2.035 -

Fuentes: Manuel Fuentes 1859: VI, Apéndice. Vargas Ugarte 1955-1956; 274-275, 300-310
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Capitulo 2
GUANO Y CRECIMIENTO EN EL PERU DEL SIGLO XIX!

Introduccién

Los paises industriales del mundo son ricos; América Latina es pobre.

" Detras de las expresiones de satisfaccion por el desempefio econémi-

co de corto plazo en un pais o incluso en toda la regién, esa condicién
ineludible persiste y demanda solucion, pero hasta ahora no encuentra
ninguna.

Es una tarea para todos los latinoamericanos y latinoamericanistas
buscar una salida a la pobreza. Generaciones sucesivas de comentaristas
y cientificos sociales han buscado una salida fijando su butisqueda en las
causas de la pobreza.? Dentro de los economistas de la generacion recien-
te, Prebisch y otros, asociados a la Comisién Econémica para América

1. “Growth and Guano in Nineteenth Century Peru”, Discussion Paper n.c 34, Research
Program in Economic Development, Princeton University, febrero de 1973. Publica-
cién en inglés con el mismo titulo en Cortés Conde y Hunt (1985: 255-318); “Gua-
no y crecimiento en el Pert del siglo XIX”. En Revista Latinoamericana de Historia
Econémica y Social (HISLA), n.° 4, 2.° semestre de 1984: 35-92. Agradezco a Rufino
Cebrecos, Doris Garvey, José Luis Ramirez y Jirina Rybdcek por su asistencia en la
investigacién. También agradezco a Christine Hiinefeldt por la traduccion que salié
en HISLA, y a Jan-David Gelles por su apoyo en el pulido final.

2. Lamejor revisién de esta biisqueda es Hirschman 1963 [1961].




.Latina (CEPAL), han buscado la respuesta en el patrén de especializacién
impuesto por la economia mundial, el comportamiento de los mercados
mundiales de bienes bésicos, y el comportamiento distinto de los mer-
cado's de factores en los paises ricos y pobres. A partir de este andlisis
surgi6 el estructuralismo en los afios 1950, seguido de los conceptos de
la dependencia externa y la dominacién que prevalecieron durante la
década de 1960.

/ A pesar de que no carecen de perspectiva histérica, los diferentes
anal‘151s que surgen de esta escuela de pensamiento se han concentrado
pa‘rtlcularmente en explicar el pasado mas reciente. Durante los tltimos
veinte afios, el tinico periodo para el cual existen cilculos confiables del
PBI, el crecimiento anual per capita de América Latina se ha estimado en
2%..3 Parece justo senalar que la mayoria de los comentaristas latinoa-
mericanos ven este récord como poco satisfactorio. El prevaleciente pe-
simismo que se manifiesta en cada nimero anual del Estudio econdmico
de América Latina de la CEPAL atestigua esto.* Paises como Japén mues-
tranlo que se puede hacer, y lo que América Latina no est4 haciendo y
asi persiste la brecha entre América Latina y los paises ricos del mund:)

No obstante aquello, una tasa real de crecimiento per cdpita de 2%
no difiere mucho de la experiencia durante los tltimos 150 afios de los
paiées }}oy desarrollados.® Vista desde la perspectiva que brinda la ex-
periencia histérica de Europa y América del Norte, la pobreza en Amé-
rica I:atma se tiene que explicar no por su baja tasa de crecimiento en
l?s afios rec1egtes, sino porque su crecimiento empez¢ tardiamente. La
lgg@a persuasiva del interés compuesto muestra que si una tasa de cre-
cimiento per cdpita del 2% hubiese empezado desde la independencia
(circa 1820) y se hubiese mantenido a través de las décadas, un nivel

3. Naciones Unidas. CEPAL 1972: 10.
4. Ibid,, por ejemplo.

5. Los estimados para el largo plazo de Kuznets para 19 paises desarrollados muestran
que la mediana de la tasa anual de crecimiento per cdpita es 1,4%, con Japén (2,4%
para 69 aflos) y Suecia (2,45% para 88 afios) mostrando las tasas mdas altas V:éase
Kuznets 1956: Apéndice, cuadros 1-19. Estos lapsos terminan en los temprano.s 1950
Su} emb.argo, el crecimiento per cdpita de los paises industrializados ha continuado.
mds rapidamente en las décadas recientes, promediando 3,1% entre 1950-1967. Véa-
se Commission for International Development 1969: 358. .
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inicial tan bajo como $100 por persona se habria multiplicado a $1.837
para 1967, mds elevado que el promedio de Europa Occidental.® Eviden-
temente, este crecimiento constante no ocurrié en América Latina ni en
ningtn otro lugar del Tercer Mundo. La brecha entre el ingreso per cdpi-
ta de los paises desarrollados y subdesarrollados estaba presente cuando
el siglo XIX empez6, pero cuando terminé era enorme.’

Por lo tanto, la evidencia sugiere que las economias de América
Latina se estancaron en el siglo XIX, una época que parecié promete-
dora después de que se ganase la independencia politica y cuando una
economia mundial en expansién parecia capaz de estimular un cambio
econémico significativo.®

En un ambiente donde la persistencia de la pobreza representa una
cuestion social tan seria, y donde el entendimiento de sus causas tam-
bién lo es, el historiador econémico se enfrenta a un reto especial para
explicar por qué el primer siglo desde la independencia trajo resultados
econémicos tan pobres en América Latina. Hay pocas personas que se
han dedicado a esta cuestion hasta ahora. Uno de ellos es Celso Furtado,
que escribe sobre el Brasil.? Furtado concluyé que el estancamiento du-
rante la primera mitad del siglo XIX provino de desarrollos desfavorables
en el sector externo, pero también reconocié la importancia de factores
relacionados con el comportamiento. ;Por qué —se pregunta él— crecié
Estados Unidos tan constantemente durante una época en que Brasil se
estanc6? En parte porque la cosecha de exportacién de Estados Unidos,
el algodoén, encontré mercados mundiales en auge, pero también porque

6. En 1967 el PBI per cdpita era $1.627 en los paises de la CEE, $1.709 en los paises de la
EFTA (Naciones Unidas 1969: 11, 58). Un calculo simple de este tipo llevé a Davis a la
conclusién de que la produccién per cdpita de Chile no podria haber crecido a més de
1% entre 1855y 1955, sustancialmente menor que la tasa todavia bastante baja de 1,65%
que muestran las cuentas nacionales chilenas para afios recientes (Davis 1962: 97).

7. Bairoch 1971: 503, 1975: 191-2 estima que la razén entre el ingreso per cdpita de
los paises actualmente desarrollados y el de los paises subdesarrollados fue 1,2: 1 en
1770, entre 3,4: 1y 5:1 en 1870, 6:1 en 1900 y 10-12:1 en 1970.

8. A pesar de esa promesa, el récord parece tan pobre que un historiador econémico
ha sugerido que hubo un declive regional en el ingreso per cdpita entre 1830y 1880.
Véase McGreevey 1968: 91.

9.  Furtado 1962 [1959], especialmente los capitulos 18 y 19. Otros estudios sobre Ar-
gentina y Chile son analizados por Stein y Hunt 1971: 241-248.
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los pequefios granjeros y los comerciantes urbanos que eran dominantes
en.Aménca del Norte mostraron una mayor propensién para el ahorro
la innovacién que los duefios de esclavos en Brasil. !
‘ La experiencia de Brasil es importante por su gran tamano. Pera es
importante por ser distinto, y porque su historia ha inspirado a muchos
estudiosos a enfrentar la cuestién de qué fue lo que se hizo mal.!?

En el caso peruano, no es problemético establecer la falla erll las pri-
meras tres décadas del siglo XIX. Un periodo colonial que abarcé f:)asi
300 afios habia terminado tan solo en 1826, cuando la dltima bande-
ra espanola fue bajada de la fortaleza Real Felipe. En sus postrimerias
esta ex.pe.riencia colonial habia sido una de estancamiento econc’)micc;
y decaimiento politico. Las oportunidades de crecimiento econémico
presentadas a los paises de todo el mundo en el siglo XIX no pudieron
se aproYechadas por el Pert hasta que la lucha contra Espafia terminé
El caos inicial asociado con la formacién de la nacién alargé el periodc;
de estancamiento forzoso algunos afios mas alla de 1826, de manera que
por lo menos el primer tercio del siglo XIX fue una pérdida complet X
lo que se refiere a crecimiento econémico. eee

Sin embargo, los dos tercios restantes fueron prometedores. La in-
depend'encia politica tuvo su contrapartida econémica en la apel;tura al
comercio exterior. Los controles y los impuestos espafioles fueron elimi-
ntados y las oportunidades de progreso econémico que podian ser obte-
nidas al incorporarse a la floreciente economia mundial, aceptando
rol especializado, eran reconocidas ampliamente. Mds au,n Pgrﬁ tuvoull;
suerte de poseer un producto de exportacién con mercad;s mundiales
en auge. El producto fue el guano, el excremento seco de aves marinas

De 1840 hasta 1879 Pert practicamente tuvo el monopolio mundial del
guano, que era el unico fertilizante comercial disponible para la agri-
cult}lra mundial. Sin embargo, al final del frenético boom de 40 agos
Perta pa'recia haber logrado muy poco progreso econémico a cambio dei
agotamiento de un recurso natural tan valioso. Reflejando la desilusién

10. Los mis importantes trabajos hasta la fecha son: Rodriguez 1895 y 1921: 85-129, Le-

vin 1964 [1960], Mathew 1964, Maiguashca 1967, Remy-Zephir 1968, Bonilla 1970 y

1974b, Pésara 1970: 11-32. En el pl isti
‘ : . plano novelistico, esta es la pregunt i
Conversacién en La Catedral (Vargas Llosa 1969) pregunta de Zavalia en
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nacional que sigui6 a la Edad del Guano, Basadre la ha llamado “la pros-
» 11

peridad falaz”.
La experiencia peruana durante la Edad del Guano ha sido dada a
conocer a un publico muy vasto por la sintesis cuidadosa realizada por
Jonathan Levin'? (1964 [1960]). El marco teérico de Levin enfatiza la
naturaleza de enclave de los sectores exportadores que existen indepen-
dientemente de la economia doméstica, por lo cual no proveen un esti-
mulo doméstico a menos que los gobiernos establezcan eslabonamientos
a través de impuestos y del gasto gubernamental, u otro tipo de legisla-
cién. En los andlisis sobre el desarrollo histérico de las economias de
exportacién, Pert, durante la Edad del Guano, es citado como ejemplo
clasico de una oportunidad desperdiciada, como un enclave que existio
separadamente de la economia doméstica sin jamds proveer de una base
para el crecimiento econémico nacional autosostenido. Ciertamente,
se recaudaron muchos impuestos, pero Levin argumenta que los gastos
gubernamentales consistieron principalmente en pagos de transferencia
a una masa creciente de tenedores de bonos acomodados, burécratas y
pensionistas, cuya propension a importar fue muy alta. Por lo tanto, no
habia estimulo para la produccién doméstica y, al finalizar la Edad del
Guano, Pert estaba mds o menos en las mismas condiciones que a ini-
cios de dicha época.” En el entretanto habia transcurrido medio siglo
de oportunidades de crecimiento. Este articulo evalta la aplicabilidad
del modelo de enclave de Levin a la Edad peruana del Guano, pero el
enfoque va mas lejos.

El problema principal es establecer si hubo crecimiento econémico
durante ese siglo y, si no, por qué no. Esto significa buscar sectores emer-
gentes de alta productividad que fueran capaces de generar y reinvertir
un excedente econémico en un medio fundamentalmente precapitalis-
ta. La industria del guano fue la principal fuente de excedentes, pero
otros sectores tales como la minerfa y la agricultura también deben ser
considerados.

11. Basadre 1969: tomos 1II-V. Copello y Petriconi 1971 [1876: 15-17] hicieron referen-
cia a “una prosperidad ficticia”. También véase Dévalos y Lisson 1926: 65-67, 119.

12. Levin 1964 [1960].
13.  Levin 1964 [1960]: especialmente 4-15, 112-118; Cortés Conde 1974.
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El trabajo se propone delinear la expansion de las exportaciones
durante el siglo XIX, con especial énfasis en la mineria y la agricultura.
Analiza, también, la generacién y distribucién de las ganancias del gua-
no, intentando probar la relevancia del modelo de enclave de Levin. Fl
trabajo concluye que este modelo no provee una explicacién totalmente
satisfactoria del estancamiento econémico peruano, y sugiere una ex-
plicacién alternativa que otorga mayor énfasis a las inelasticidades de la
oferta en el sector doméstico y a una seleccién desafortunada de proyec-
tos publicos de inversién.

Fases dela expansién del sector externo

Cuando la guerra de Independencia terming, la economia estancada
del Perti no tenia centros internos sobre los cuales basar su desarrollo
econdémico. Su futuro econémico parecia prometedor, pero solo podria
ser realizado a través de la emergencia de sectores capaces de generar y
reinvertir un excedente econémico. Esta transformacién podria haber
tenido lugar lentamente en un Pert autérquico; pero la rapidez del cam-
bio econémico en el siglo XIX no dio oportunidad para tal evolucioén.
Las presiones econémicas e ideoldgicas para integrarse a la economia
mundial fueron irresistibles. Por lo tanto, las influencias externas de-
terminarian qué sectores recibirian la oportunidad para expandirse y
generar un excedente. Las posibilidades de transformacién econémica
del Pert serian transmitidas a través de sus sectores de exportacion.

Todo esto no constitufa una desventaja para el Pert, y el pais res-
pondi6 a las oportunidades ofrecidas por la economia mundial inician-
do un periodo de crecimiento sostenido de las exportaciones que duraria
50 afios. Esta respuesta fue basicamente resultado de la suerte de poseer
recursos naturales para ser exportados.

Las tasas de crecimiento presentadas en el cuadro 1 describen el
patrén que siguié la expansién de exportaciones. Ellas muestran un
crecimiento sustancial a lo largo del siglo. Las exportaciones totales au-
mentaron por un factor de 10 entre 1830 y 1900, lo cual representa un
crecimiento anual promedio del 3,35%. La tasa de crecimiento prome-

dio de 1830 a 1878, el tltimo afio sin guerra de la Edad del Guano, al-
canz6 5,7%.
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El cuadro 1 también muestra que el crecimiento global de las ex-
portaciones se dio a saltos, conforme diferentes productos de exporta-
cion adquirian o perdian oportunidades mercantiles en el exterior. Tales
oscilaciones en las tendencias de largo plazo proporcionan una base para
establecer subperiodos en el crecimiento registrado en el siglo XIX."

Recuperacién posindependencia (1825-1840)

Este periodo se caracteriz6 por la recuperacion de la produccién de pllata
a niveles cercanos a los que se alcanzaron en la tltima década del s%glo
XVIIL Las exportaciones de lana también se desarrollaron significativa-
mente durante los afios 30.

El periodo temprano del guano (1841-1849)

Europa recibi6 los primeros embarques de guano peruano en 1841,{y
a los pocos afios se inici6 el auge (boom) del guano. Seis afios despu'e,s,
en 1847, el guano se habia transformado en el producto de exportacién
mas importante del Pert; pero la revolucién provocada por el guano
en las finanzas publicas peruanas se produjo mas tarde. Mientras tanto,
otras industrias de exportacién habian entrado en un periodo de estan-
camiento que duraria 20 afos.

La Edad madura del Guano (1850-1878)

Es dificil precisar el momento en que se produjo la transic'i(')n dela edfld
temprana a la Edad madura del Guano, pero podria ser ubicada en algin
punto entre 1848 y 1854. Los periodos mismos si pueden separarse cla-
ramente. La Edad madura del Guano se caracteriz6 por un incremento
enorme en el volumen de las importaciones, en el ingreso provenien-
te del guano como porcentaje de los ingresos totales del gobierno,'y en
las exportaciones del guano como un porcentaje de las exportaciones

14.  Los periodos fueron seleccionados de las cifras usadas como fuente del cuadro 1.
Ellos difieren levemente de los periodos sefialados por Bonilla 1967-1968: 159-187;
reimpreso en Bonilla 1980a.

GUANO Y CRECIMIENTO EN EL PERU DEL SIGLO XIX | 77




totales. Basados en este tltimo criterio, la linea divisoria parece ubicarse
mejor entre 1849 y 1850, cuando las exportaciones del guano saltaron
del 34,3% al 50,2% del total de exportaciones, y en adelante contribuye-
ron con mds del 50%, con excepcién de unos pocos anos, durante las dos
décadas y media siguientes.'®

Como porcentaje de las exportaciones totales, el guano alcanzé su
punto mds alto en 1854, afio en que representé el 73,8%. El promedio
para el periodo 1850-1860 se sostuvo alrededor del 57%. Las exportacio-
nes de guano continuaron creciendo durante la década de 1860 hasta los
inicios de la siguiente. A partir de 1861, otras industrias de exportacion
empezaron a despertar, de manera que la participacion del guano cay6
levemente en la década de 1860 y aun més en la de 1870. Las exporta-
ciones de guano pasaron de un promedio anual de 351.000 toneladas
en 1850-1860 a 450.000 durante 1861-1870 y 468.000 durante 1871-1878,
pero la participacién del guano en las exportaciones en estos dos Gltimos
periodos cay¢ al 55,5% y al 40% respectivamente.'® Por lo tanto, la de-
pendencia del guano declin6 gradualmente.

Desafortunadamente, el mayor empuje diversificador se dio a través
del desarrollo de las exportaciones de salitre, especialmente después de
que el gobierno nacionalizé la industria en 1873. Las exportaciones de
salitre se duplicaron entre 1870 y 1878, afio en el cual representaron el
68% de las exportaciones del guano y el 26% de las exportaciones to-
tales."” Este comienzo prometedor se extinguié cuando las provincias
productoras de salitre fueron capturadas por Chile. Simultdneamente, la
Guerra del Pacifico asest6 un golpe mortal al comercio del guano.

Entre las industrias de exportacidn, la expansién més importante
—después del guano— la tuvo el azticar, que empezé a penetrar los mer-
cados europeos alrededor de 1866 y se expandié répidamente en la déca-
da de 1870. Las exportaciones totales excedian las 10.000 toneladas por
primera vez en 1869, y sobrepasaron las 80.000 toneladas en el afio pico
de 1879." Las exportaciones de algodén también aumentaron durante
estas décadas, pero nunca adquirieron la importancia del aztcar.

15.  Estas cifras se refieren a la participacién expresada en precios constantes de 1900.
16.  Hunt 1973a: cuadro 21 (también un capitulo de este tomo).

17. A precios de 1870, las cifras correspondientes fueron 53% y 24% respectivamente.
18.  Hunt 1973a: cuadro 14.
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Mientras tanto, en la sierra, el estancamiento prevalecia. La produc-
cién de plata no mostré una tendencia ascendente y el crecimiento de las
exportaciones de lana a lo sumo fue modesto.

El crecimiento de las exportaciones durante la Edad madura del
Guano promedi6 4,5% anual. Exceptuando al guano y al salitre, las ex-
portaciones crecieron al 6% anual durante 1860-1878.

Invasién y colapso (1878-1881)

El colapso hacia el final de la Edad del Guano fue completo y devasta-
dor. Comprendié el agotamiento de los depésitos de guano, la pérdida
territorial de las provincias productoras de salitre, la destruccién de gran
parte de la industria azucarera como resultado de ataques punitivos, y
la sumisién a un ejército chileno de ocupacién desde 1880 hasta 1883.
Una expresién econémica de estos desastres fue la caida empinada de las
exportaciones. Si se expresa como porcentaje del afio pico de 1878, las
exportaciones totales cayeron al 49% en 1879, al 24% en 1880 y al 21%
en 1881. Mientras que el guano y el salitre dejaron de ser definitivamente
exportaciones importantes, las industrias del azticar, la plata, el algodén
y la lana sufrieron solo una caida en 1883 al 41, 74, 59 y 46% del nivel
respectivo de 1879.

Recuperacién lenta (1881-1895)

Cada una de las cuatro industrias de exportacién sobrevivientes expe-
riment6 un desarrollo distinto durante la recuperacién de la posguerra.
Las exportaciones de lana regresaron a su nivel normal tan pronto como
las hostilidades cesaron y los canales comerciales fueron reabiertos. La
incipiente industria del algodén y la antigua industria minera necesita-
ron solo unos afios mas, de manera que hacia 1890 habfan recuperado
los niveles de exportacién alcanzados antes de la guerra. Sin embargo,
la industria azucarera sufrié una destruccién de capital més sustan-
cial, por lo que la recuperacion fue lenta. Los niveles de exportacién de
antes de la guerra no fueron sobrepasados sino hasta 1897. La recupe-
racién fue aun mds lenta en las exportaciones a nivel agregado. Los ni-
veles de exportacién alcanzados durante la Edad del Guano no fueron
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recuperados sino hacia 1905, cuando la composicién de las exportacio-
nes habfa cambiado drésticamente y el pais estaba inmerso en una nueva
y diferente era de crecimiento exportador.

Perti se acercé a la nueva era con un periodo de lento crecimiento
econémico, caracterizado por una consolidacién politica y diplomati-
ca importante. Las instituciones fueron reconstruidas, se alcanzé un
arreglo con los tenedores de bonos extranjeros, y el gobierno militar fue
derrocado por la revolucién de 1895. El crecimiento promedio de las ex-
portaciones durante la reconstruccién fue del 4% anual.

La nueva economia de exportacion (1895-1929)

Este periodo pertenece propiamente a la historia econémica peruana del
siglo XX. Estuvo basado en las exportaciones de azticar, algodén, cobre y
petréleo, y el periodo presenci6 los dias de apogeo del control oligarqui-
co durante la Republica Aristocratica y continué en forma modificada
bajo el dictador Leguia hasta su colapso en 1929."° En los afios finales
del siglo XIX, 1895-1900, las exportaciones totales crecieron a un 13,1%
anual.

Términos de intercambio y el significado de las exportaciones

Este trabajo analiza las tendencias de exportacién, tanto porque la in-
formacién estd disponible, como porque existe la presuncién de que
hay una relacién entre las exportaciones y las variables clave del creci-
miento econémico nacional. ;Cuéles son esas variables clave? Primero,
el producto real. El incremento en el producto real se relaciona con el
incremento en las exportaciones a través del multiplicador del comercio
internacional. Sin embargo, no hay certeza respecto de la estabilidad de
ese coeficiente en el tiempo. Segundo, el ingreso real, una parte del cual
estd representado por el consumo de importaciones. La tendencia en la
capacidad de importacién, o los términos de intercambio de ingreso,

19.  Elestudio econémico definitivo se encuentra en Thorp y Bertram 1985 [1978]. Véase
también Burga y Flores Galindo 1979.
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estan resumidos en el cuadro 2, y proporcionan una visién distinta del
progreso econdémico en el siglo XIX.*

En términos de capacidad de importacién, la recuperacién que si-
gui6 al colapso de la era posguano mostr6 ser mucho mds dificil que la
que podria sefialar a partir de las estadisticas de cantidad, debido a que
el Pert sufri6 un grave deterioro en términos de intercambio durante la
“Gran Depresién” europea.’! Tanto los precios de importacién como los
de exportacién cayeron durante este periodo, pero la caida de los de las
exportaciones era mayor. Hacia 1900, los precios de los textiles de algo-
dén (expresados en libras esterlinas) habian caido al 64% de sus niveles
de 1870, pero los textiles de lana habian caido solamente al 93% de sus
niveles de 1870 y los precios del hierro habian aumentado en un 33%.

Por el lado de las exportaciones, la caida fue mas fuerte. Los precios
del guano, del azicar y de la plata en el afio 1900 alcanzaron solamente
el 37%, 47% y 45% respectivamente de sus niveles de 1870. La tnica
exportacién cuyo precio se sostuvo durante la “Gran Depresién” fue el
salitre, pero esto proporcioné poco consuelo al Pert después de 1880.

Por lo tanto, hacia 1900 los términos de intercambio netos ha-
bian caido del 50-60% de los niveles de 1870. El poder de compra de
las exportaciones permanecié solamente al 65-68% del nivel de 1855,
a pesar de que la cantidad exportada fue 22% mds alta. La reconstruc-
cién econémica, por lo tanto, se volvié mds larga y mas dificil debido al
comportamiento de los precios de las materias primas durante la “Gran
Depresién”.

Una razén adicional para examinar el comportamiento de las ex-
portaciones se basa en la presuncién de que los sectores exportadores
tenian mejores posibilidades para generar excedentes. Al estar basados

20. Para definiciones de “capacidad de importacién”y “términos de intercambio,” véase
el cuadro 2. Los datos de ese cuadro fueron derivados de estadisticas oficiales britdni-
cas sobre el comercio entre el Perti y el Reino Unido, y empiezan en 1855 porque los
estadisticos ingleses empezaron a hacer estimaciones razonablemente confiables de
los precios de las exportaciones britdnicas solo en 1854. Véase Gran Bretafia. Board
of Trade 1853-1870.

21.  Més tarde, esta “Gran Depresién”, con fechas aproximadas en 1870 y hasta 1895, tuvo
que compartir su nombre con otra “Gran Depresién”, que golpe6 al mundo de los
anos 1930.
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en recursos naturales, podria esperarse que generaran las rentas mas sig-
nificativas en la economia. Ademds, era de esperarse que estos sectores
pudieran ser fuentes importantes de ahorro y reinversién, los motores
del capitalismo; en parte, debido a su capacidad para generar excedentes,
y en parte debido a que aqui existia la relacién més estrecha con la eco-
nomia capitalista mundial. Una indagacién sobre las posibilidades de
generar excedentes debe partir de un andlisis de cada uno de los sectores
de exportacién mds importantes.

Mineria

Un primer sector a ser examinado es la mineria de la plata, la fuente
principal de la riqueza colonial. Costos de transporte interno prohibiti-
Vos provocaron una continuacién de la especializacién tradicional en la
produccién de plata y nuestras mejores estimaciones de exportaciones
de ese producto (véase cuadro 1) muestran un estancamiento persisten-
te durante la mayor parte del siglo. Los mismos problemas que habian
asediado a la industria en el periodo colonial continuaban sin solucién:
atraso tecnolégico, inundaciones de las minas, agotamiento de los yaci-
mientos mineros, oferta de trabajo inadecuada. Los primeros tres pro-
blemas fueron quiza los més importantes y estaban interrelacionados:
los yacimientos mineros situados sobre el nivel frestico se estaban ago-
tando, y la tecnologia disponible no podia solucionar los problemas de
inundacién creados al abrir taneles debajo del nivel freatico.?

Los problemas de organizacién se acrecentaban y se unfan a los
problemas técnicos. Su interrelacién estéd bien ilustrada por la experien-
cia de Cerro de Pasco, el centro minero mds importante del pais. En
el terreno montafioso de Cerro y otras minas importantes, el drenaje
pudo ser resuelto cavando tuneles largos que desembocaban en los valles
cercanos. Sin embargo, Cerro de Pasco estaba completamente inunda-
do antes de que se concluyera el primer tnel de drenaje en 1760. La
produccién fue répidamente reiniciada, pero Cerro nunca mds volvié a

22. Trabajos que documentan estos problemas: D4valos y Lissén 1901: 35-117, Velarde
1908, Rivero y Ustdriz 1857a, 1857b y 1857c. Entre las narraciones de los viajeros, las
mds ttiles son de Herndon 1854, Gibbon 1854 y von Tschudi 1966 [1846].
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estar exenta de inundaciones. De alli en adelante, la mineria progresé en
ciclos erréticos, dependiendo del balance precario entre el agotamiento
de depositos nuevos, la dificil decision de abrir nuevos tineles de drenaje
yla terminacion de esos ttuneles. .

Fl tunel Quiulacocha, por ejemplo, empezé a ser construido en
1806 v fue descontinuado en 1816 cuando se adquirieron nuevas bom-
bas succionadoras. Fue reanudado en 1825 por una compafifa inglesa
que quebré 15 meses mds tarde, reanudado nuevamente por el gobierno
peruano en 1827, y por fin terminado en 1839. Este tnel produjo una
bonanza hasta que las nuevas secciones de las minas descubiertas se ago-
taron en 1855.2 Después de esta bonanza no hubo nuevos yacimientos
a ser trabajados y suplir el vacio. Otro ttinel, el Rumiallana, habia sido
iniciado quijotescamente en 1825 por los ingleses de la Pasco Peruvian
Company, pero el siglo termin6 antes de que se completara.

Mientras tanto, las bombas succionadoras de vapor se mostraron
como sustitutos no confiables. Rivero escribia acerca de la “desconfianza
de una maquina que no ofrece ninguna garantia en funcionar” y la que
también “tronard cuando menos se piense”.?* De hecho, el hervidor ha-
bia estallado meses atrés. Los esfuerzos mds acuciosos realizados luego
con las bombas y los motores alcanzaron solo un éxito limitado. De los
tres motores de vapor contratados en 1848, solo dos fueron puestos en
marcha, y un informe de 1859 hallaba que estaban paralizados luego de
varias averias previas.”® Otro esfuerzo con motores de vapores en 1872
fall6 totalmente.?®

Esta experiencia contrasta notablemente con las expectativas, muy
extendidas en las visperas de la Independencia, de que la tecnologia
minera britdnica revitalizaria a las exhaustas minas de la América es-
pafiola. La adquisicién de los instrumentos tecnolégicos no constituyd
un problema. Aun antes de la independencia, Cerro de Pasco recibié la
atencién personal de Richard Trevithick, inventor del motor de vapor de

23.  Rivero 1857a: I: 201-2, Dévalos y Lissén 1901: 49, 65-68.
24, Rivero 1857b: II, 254; Rivero 1857a:1, 203.

25.  Dévalosy Lissén 1901: 65-66.

26. Ministerio de Hacienda 1860: anexo, 4.
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alta presion, y quien instalé sus motores en Cerro ya en 1817, solo para
ver su trabajo destruido por la guerra.?’

Lo que probé ser sustancialmente mas dificil, sin embargo, fue la
adaptacion exitosa de esta tecnologia a un ambiente totalmente diferen-
te. Tres factores parecen haber redondeado las dificultades. En primer
lugar, aun las companias inglesas competentes como la empresa Abadi-
lla-Trevithick encontraron que Cerro era un proyecto mas dificil de lo
anticipado. Por ejemplo, después de haber sido contratada por el gremio
de mineros para sacar el agua desde 40 metros debajo del ttnel de dre-
naje San Judas, la compafiia averigué que cavar pozos de bombeo aun a
la mitad estaba por encima de sus facultades.

Silos expertos tuvieron dificultades, los que no lo eran estaban per-
didos. La Peruvian Company naci6 en medio de la agitacion causada por
la flotacién de acciones de la mineria latinoamericana que los inversio-
nistas de Londres recibieran con tanto entusiasmo en 1825.2 Dotada de
150.000 libras de capital, la Peruvian fue contratada por el gremio para
terminar el tinel de drenaje de Quiulacocha, empezar Rumiallana e in-
troducir las bombas o los motores de vapor. Pero después de gastar cerca
de 8.000 libras (40.000 pesos) en la construccién de tineles, la compaiiia
quebré. Los motores de vapor permanecieron en Lima, incautados por
los acreedores.” El uso dado a la mayor parte del capital de la Pasco Pe-

ruvian Company no fue registrado, pero puede adivinarse del siguiente
pdrrafo:

El gran error cometido por todas las empresas inglesas establecidas en
1825 para explotar las minas de la América Espafiola, consistié en sobre-
cargarse de personal, contratado a sueldos muy altos, y obreros ganando
salarios extravagantes: por lo tanto, los gastos en esa fuerza de trabajo
se tragaron gran parte de los fondos antes de que hubiera empezado
el trabajo. Estos inclufan no sélo inspectores y capitanes de mina, sino
artesanos también, todos los cuales fueron enviados desde Inglaterra.
Debido al cambio total de vida y ambiente, los capitanes de mina y los

27.  Dickinson y Titley 1934: 159-186.
28. Rippy 1959: 24.
29.  Rivero 1857a:1, 199; 201. Rivero 1857b: 1, 255.
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artesanos casi invariablemente se convirtieron al poco tiempo en borra-
chos e inttiles.”

A lo largo de sus diferentes fases desde 1806 a 1839, el costo del
tanel de Quiulacocha excedia los 750.000 pesos.” Para el gremio esto
era mucho dinero, pero representaba el valor de las ventas en Lima de
solo cinco meses de la produccién de Cerro.*? Los ttneles de drenaje, sin
duda, proporcionaban un alto rendimiento sobre inversién. La decisién
de inversién se hizo traumética debido a que los mineros peruanos te-
nian un acceso muy precario a lineas de crédito. Tampoco podian finan-
ciar proyectos importantes con sus propios recursos excepto a un ritmo
muy lento, tal como el proyecto de Quiulacocha. Viviendo en condicio-
nes muy estrechas, los propietarios de minas carecian de crédito inclu-
so para capital de trabajo, asi como para inversiones importantes. Para
conservar fondos, normalmente pagaban a los mineros entregandoles
una parte del mineral del yacimiento. Con ello perdian la posibilidad
de utilizar técnicas mineras eficientes, ya que los mineros socavaban los
pilares y saqueaban las instalaciones, causando derrumbes frecuentes.”
Esta escasez crénica de capital se mantuvo durante todo el siglo y fue un
obstdculo importante para la innovacién tecnolégica y para el aumento
de la produccién, un obstaculo que la participacién britdnica no pudo
superar.

La escasez de capital estd estrechamente relacionada con una tercera
causa del estancamiento continuo. Esta se refiere a la deficiencia institu-
cional de las operaciones mineras en pequena escala, coordinadas muy

30. MacGregor 1847: 216.

31.  Rivero 1857a: I, 201-202; 1857b: I, 255-260 reporta que se gastaron 247 mil pesos
hasta 1820, ademds la compaiifa Peruvian gast6 40 mil pesos y otros 40 mil fueron
gastados en el primer afio de supervisién gubernamental (1827-1828). Suponemos
que el gasto anual de 40 mil pesos continu6 hasta 1839, fecha en que se complet6.

32.  El producto anual registrado en Cerro alcanzé un promedio anual de 226.256 mar-
cos durante el periodo 1830-1339. Con una tasa de cambio de 8,5 pesos por marco,
el valor promedio alcanzé 1.923.000 pesos. Véase Hunt 1973a: cuadro 19 (también
un capitulo de este tomo).

33.  Rivero 1857a: I, 204-206; 221.
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débilmente a través del gremio, cuando se enfrentaban con la necesidad
de planear y realizar inversiones importantes. Herndon, quien visit6
Cerro en 1851, describi6 la forma confusa en que el gremio estaba to-
mando decisiones en el momento en que el estancamiento empezaba.**
Habiendo decidido instalar bombas succionadoras que desaguarian los
niveles mas bajos hacia el tinel de Quiulacocha, el gremio contraté a otra
compaiia inglesa. Cuando se rumoreaba el descubrimiento de mercurio
en California, que prometia costos de refinacién menores, y por lo tanto
ganancias mayores en los yacimientos sobre el nivel del agua, algunos
miembros del gremio presionaron para que se cancelara el contrato de las
bombas. Pero entonces, gracias a las operaciones de las bombas, se descu-
brieron buenos yacimientos, por lo que se renové el interés en el uso de
ellas. Paralizados ante la disyuntiva de escoger bombas o ttineles y con-
tando con escasos fondos, el gremio de Cerro de Pasco no tomé ninguna
decisiéon adecuada. El resultado lamentable fue que en 1875, de acuerdo
con una encuesta del mismo afo, solo se encontraban operando 87 mi-
nas de un total de 700 existentes. Los motores de vapor fueron abandona-
dos, los ttneles de drenaje seguian siendo inadecuados, y las operaciones
fueron canceladas debido a “la desconfianza y a las disensiones”.*
Cincuenta afios antes, Rivero habia sefialado que uno de los princi-
pales obstaculos al progreso eran “las disputas continuas y arbitrarieda-
des que se cometen por los jueces de paz 'y de derecho”. Sin duda, en tal
anarquia era dificil la obtencién de crédito, aun para financiar a simples
buscadores de minas. “Verdad es que la falta de cumplimiento en los
contratos con los mineros, los vicios que se les atribuyen, inspiran una
desconfianza para habilitarlos”.* Durante los 40 afios que dur6 la Edad
del Guano, nada cambi6 en Cerro de Pasco. La posibilidad de instalar
un sistema minero bien planificado, intensivo en capital y tecnol6gica-
mente avanzado, fue frustrada por la descentralizacién del proceso de
toma de decisiones que caracterizaba al gremio. La consolidacién y la

34. Herndon 1854:1,101-103.

35, “Cuadro estadistico del mineral del Cerro de que la Diputacién de Mineria pasa a la
Direccién de Administracion en el Ministerio de Hacienda”. Direccién de Adminis-
tracién 1876: 102-103.

36. Rivero 1857a:1,222.
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racionalizacion eran las precondiciones necesarias para el surgimiento
de una etapa capitalista més avanzada. En el caso de Cerro de Pasco,
]a nueva institucion triunfante fue un gigante extranjero acuartelado y
dirigido desde Wall Street, a finales del siglo, por el propio J. P. Morgan.

Alas dreas mineras menos importantes no les fue mejor que a Cerro
de Pasco. Aquellas minas que no eran trabajadas en asociacién con ha-
ciendas sufrieron una escasez de mano de obra cuando la contribucién
de indigenas fue abolida. Las narraciones de los viajeros andinos fre-
cuentemente incluyen un conteo desolador de minas de plata inundadas
y abandonadas.”

Los intentos de introducir nuevas tecnologias continuaron en for-
ma esporadica a lo largo del siglo, pero generalmente se enfrentaron a
grandes dificultades y magros retornos financieros.” Los mds perseve-
rantes fueron los alemanes Pflucker, expertos en las técnicas de refina-
cién sajona. En algunos casos tuvieron éxito, pero no lo alcanzaron en
sus mds ambiciosas innovaciones, aplicadas en Morococha. Por lo que
toca a los propietarios de minas peruanos, muchos de ellos recién se
posesionaban de las minas que habian sido tomadas a los espafioles al
momento de la Independencia, y aun aquellos con experiencia general-
mente conocian muy poco acerca de las nuevas tecnologias europeas. Se
ha dicho que eran tan ignorantes que no podian distinguir entre un in-
geniero extranjero capaz y uno incompetente a la hora de contratarlo.”
Durante la mayor parte del siglo, por lo tanto, la difusién tecnoldgica fue
baja. Solo en los afios de 1890 se observé la adopcién mds amplia y més
vigorosa de tecnologias nuevas, pero para entonces las oportunidades de
un siglo completo habian sido desaprovechadas.*

Una idea de la condicién financiera de la minerfa peruana la trans-
miten los siguientes datos, un tanto desordenados, sobre la etapa de refi-
nacién en Cerro de Pasco:

37. P.e.Rivero 1857c¢: 1, 32; Gibbon 1854: 11, 18; 23; 33; 36; 88; 96-98.

38.  Muchos pioneros tecnoldgicos se mencionan en Purser 1971: 88-91, 96-97.

39. Dadvalos y Lisson 1901: 69, 80; von Tschudi 1966 [1846]: 283-286 en la edicién en
inglés.

40. Dévalos y Liss6n 1901: 83-87.
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1828 1851 1875

Ingreso bruto de los propietarios de minas 9,0%  26,5%  30,0%
Materiales para fundicién (mercurio, sal) 23,5 15,5 12,25
Valor agregado de las actividades de fundicién y 450 39,5 69,5
transporte

Impuestos por bombas y ttineles de drenaje -- 4,0 --
Impuestos al gobierno -- 7,0 --
Ganancias 25,0 7,5 -11,75
Valor del producto de la plata 100% 100% 100%
(Soles por marco) (S/.8,5) (S/.10)  (S/.10)

Fuentes: Rivero 1957a: 1, 214; Herndon 1854: I, 99-100; Direccién de Administracién 1876: 129.

Se pueden hacer comparaciones entre los diferentes afios solo de
manera tentativa, puesto que las cifras fueron sin duda elaboradas sobre
la base de supuestos diferentes en relacién con la calidad del yacimiento
y las condiciones de refinacion. Sin embargo, las cifras proporcionan al-
gunas indicaciones claras sobre las condiciones financieras.

Primero, muestran que el reto de mantener la rentabilidad, a través
del cambio tecnoldgico para reducir gastos descans6 principalmente en
las operaciones de refinacién mds que en las operaciones de mineria.
Segundo, demuestran que a lo largo de la Edad del Guano hubo una
caida constante de las ganancias, al menos en la etapa de refinacién. Lo
que estaba ocurriendo en la etapa de mineria no esta claro en las cifras.
Siestimamos el excedente de impuestos y ganancias como porcentaje del
valor de la plata entregada en Lima, incluyendo una ganancia razonable
para los propietarios de las minas, este excedente alcanza aproximada-
mente 30% en 1828, cerca del 20% en 1851 y un valor negativo en 1875.

Es dificil determinar el destino de este excedente. Los empresarios
de la minerfa de plata no eran muy ricos. Cerro de Pasco no presencié
un nivel de vida caracterizado por el despilfarro.*! Tampoco existe evi-
dencia de que los mineros hayan sido empresarios que invertian en otros
sectores las ganancias obtenidas en la mineria. No hubo diversificacién
de inversiones. En lo que se refiere a las inversiones en la minerfa misma,

41.  Sin embargo, existieron casos de niveles de vida lujosos gracias a la minerfa peruana.
Obsérvese el caso de los herederos Pflucker, narrado por Gee Langdon (1968).
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Jas bombas y los ttineles representaban una inversién bruta, pero el fra-
caso de expandir estas obras a suficiente velocidad para mantener el pro-
ducto significé que las obras se estaban depreciando mds répidamente
de lo que eran construidas, o sea, la inversién neta negativa era la regla.

Aparte de los magros pagos de impuestos, la tinica porcién del exce-
dente transferido fuera de la mineria y posiblemente disponible para ser
invertido en otro sector consisti6 en los pagos hechos por los operadores
de las minas y de las fundidoras a los banqueros de Lima que les habfan
otorgado crédito. Es cierto que esas tasas de interés pagadas eran exor-
bitantes, pero el volumen de crédito parece haber sido muy reducido.
Ademis, no se conoce el uso que los acreedores hicieron del ingreso ob-
tenido en esta forma.*” Aunque la ignorancia de los detalles es desafortu-
nadamente muy profunda, parece claro que la mineria peruana gener6
un excedente invertible muy reducido durante el siglo XIX.

Agricultura

Entre los diversos productos agropecuarios de la sierra, solo la lana po-
sefa suficiente valor por unidad de peso para vencer los costos de trans-
porte con fines de exportacién. Sin embargo, las exportaciones de lana
crecieron muy lentamente en el transcurso del siglo XIX. El aislamien-
to restringia los mercados para los demés productos de la sierra a los
centros mineros. Dado que la mineria permaneci6 estancada, lo mismo
ocurrié con la agricultura de la sierra. La produccién comercial fue sus-
tituida por una produccién para la subsistencia. Las haciendas comen-
zaron a desintegrarse, a pesar de que estuvieran en mejores condiciones
para despojar de sus tierras a las comunidades indigenas.*’

En el sur, la produccién minera boliviana habia caido rdpidamente
durante las guerras de independencia. Después de promediar 4 millones
de pesos anualmente en 1800-1805, el producto cay6 debajo de los 2 mi-
llones de pesos en 1815-1820 y no pudo recuperarse durante las décadas
siguientes.** Potosi, anteriormente una ciudad real muy animada, que

42, Von Tschudi 1966 [1846]: 334-337 en la edici6n en inglés.
43. Favre 1964: 240-242.
44. Walle 1914: 196, Gibbon 1854: 11, 126.
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llegé a tener una poblacién de alrededor de 160.000 habitantes en el siglo
XVH‘;IS’ habia decaido hasta Ilegar a los 16.000 habitantes a mitad del siglo
XIX.

Para los aguardientes de Moquegua, el trigo de Arequipa y las baye-
tas del Cuzco, un mercado importante habia desaparecido. En la silea
central, Cerro de Pasco continué siendo un punto de comercio impor-
tante at.rayendo los productos de Hudnuco, Jauja y Huaraz, pero I::ste
comercio no podia prosperar si Cerro de Pasco no prosperab; Durante
el siglo XIX, la sierra permanecié més aislada del resto del rn{mdo u
durante c‘:ualquier otro periodo posterior a la Conquista. e

Un indicador rudimentario de este aislamiento son las siguientes

e§tadlst1cas p~ostales que muestran el ratio entre la correspondencia reci-
bida en un afio y la poblacién total en 1876:%

= 1&;747 1902-1904 (PrOMEDIO)
Otras 6 ciudades costeras! 2: 1 j::
Arequipa 2,2 10,2
Cerro de Pasco 0,9 7,3
5 ciudades de la sierra sur? 0,75 34

' Huacho, Casma, Trujillo, Chiclayo, Piura, Ica.

Puno, Cuzco, Huancavelica, Abancay, Ayacucho.

DTsde ningun punto de vista podria describirse a la sierra como

" L . .

1na colmena de actividad en los primeros anos del siglo XX. Aun asi, en
. . ?

el apogeo de la Edad del Guano su condicién era aun mds moribunda

Ijlsta claro que 12'1 sierra no podia ser un polo de crecimiento econémico y
de transformacién durante el siglo XIX.

45.  Gibbon 1854: 11, 127.

16 . y oo
6. Las cifras sobre poblacién provincial son de: Direccién General de Estadistica 1878a

Las cifras de correos son de: Direccié
. : n General de Correos y Telégrafe :
que sigue a la p. 25; 1903: 123-145; 1905: 269-365. s fa7T cuadro
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Mientras las conexiones de la sierra con la economia mundial se
estrechaban, la agricultura de la costa prosperd de nuevo gracias a nue-
vos mercados de exportacién. Empero, este desarrollo no se dio antes
de los afios 1860, luego de 30 afios de estancamiento durante el periodo
posindependiente.*’

La oportunidad principal en esta nueva etapa se dio con la expor-
tacion de azticar, una vieja tradicién peruana. En el periodo tardio de la
etapa colonial, el azticar peruano habia dominado el mercado chileno
y habia penetrado los mercados de Argentina y Ecuador.®® A mediados
de los afios de 1830, el nivel de exportaciones de hacia cuatro décadas
fue reestablecido basado totalmente en las ventas a Chile. Pero cuando
alcanzé ese nivel, la exportacién de aztcar dejé de crecer, por carencia
de mercados. Hacia 1835, los peruanos intentaron penetrar el mercado
inglés, pero hacia 1839 el esfuerzo fue abandonado.* Aparentemente, la
razén del fracaso no fueron los altos costos de transporte sino que, més
bien, la forma de procesamiento produjo un tipo de azdcar inadecuado
para los gustos ingleses.*

La expansién también fue obstaculizada por problemas relaciona-
dos con la oferta de factores. Mientras que la tierra arable existia abun-
dantemente en los valles costeros, “la falta de brazos” aparecié como un
cuello de botella al cual se hizo referencia una y otra vez en la historia
del azticar.> El trabajo esclavo provey6 una solucién al problema hasta la
emancipacién en 1854, pero esta soluciéon no pudo aplicarse a la expan-
sién de la produccioén azucarera, ya que la importacién de esclavos habfa
sido prohibida al crearse la Reptiblica. Solo después de la emancipacion
esclava se encontr6 una nueva oferta de trabajo expandible en los culies
chinos. Entre 1849 y 1874, 87.000 fueron importados. Sus condiciones de

47. Véase Piel 1970: 122-127.

48. De acuerdo con las estimaciones de Lequanda, la exportacion de azticar del Perti de
1793 tuvo los siguientes destinos en las siguientes proporciones: 65% a Chile, 27% a
Argentina y 8% a Ecuador. Véase Garland 1895: 7-8.

49, Garland 1895:9.
50. Gran Bretafia. Board of Trade 1836: 392.

51.  Garland, 1895: 11. Furtado 1962 [1959]: caps. 21-24 considera este mismo obstdculo
como el problema clave para expandir las exportaciones en el Brasil del siglo XIX.
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trabajo no fueron muy distintas de aquellas de los esclavos negros que
los precedieron.®

Los distintos obstdculos a la expansién de las exportaciones des-
aparecieron repentinamente alrededor de 1860.% Los precios mundiales
del aziicar eran altos. Los precios del algodén subieron inusitadamente a
raiz dela guerra civil en los Estados Unidos y la “hambruna del algodén”.
Los terratenientes habian adquirido los medios para comprar contratos
de culies, parcialmente a través de pagos recibidos por la manumisién de
los esclavos, parcialmente a través del financiamiento disponible a través
de bancos de reciente creacién y la concentracion de la riqueza privada
generada por la prosperidad del guano.

Este financiamiento hizo mds que meramente permitir la com-
pra de mano de obra. Permiti6 también a las haciendas costeras gastos
extraordinarios sobre la base del dinero prestado. Nueva maquinaria,
nuevos edificios y nuevos niveles de consumo se aunaron a los nuevos
trabajadores y las nuevas extensiones de siembra. Los contactos comer-
ciales establecidos durante la época del guano dieron a los productores
peruanos un mejor conocimiento de las condiciones del mercado ex-
tranjero y de la calidad requerida.

Debido a los rezagos de la oferta, las haciendas de algodén no par-
ticiparon en las exportaciones sino hasta 1865-1867, después de que la
hambruna habfa pasado. Sin embargo, ellas retuvieron y aun ampliaron
sus mercados incluso cuando el sur de los Estados Unidos volvi6 a com-
petir. Un flujo continuo de envios de azticar hacia los Estados Unidos
empez6 en 1862, y hacia Gran Bretafia en 1868.

Hacia 1879, el azticar representaba el 32% de las exportaciones to-
tales, habiendo crecido a una tasa promedio anual del 28% desde 1862.5
La expansién fue lograda bésicamente a lo largo de la costa norte, en la
misma regién Trujillo-Chiclayo que habia presenciado el derrumbe de la
industria azucarera en los afios de 1790. Hacia 1877, esta regién propor-

52.  Garland, 1895: 11, Stewart, 1976 [1951], Rodriguez 1979.

53.  La expansion subsiguiente estd resumida en Yepes del Castillo 1972: 71-73. Véase
también Basadre 1969: 1V, 368-370. Los cambios fundamentales de la tenencia de la
tierra estan documentados en Burga 1976.

54.  La participacién porcentual es la misma, tanto a precios de 1870 como a precios de
1900.
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cionaba el 58% de la exportacion azucarera del Perti. Un afio més tarde,
esta participacion subi6 al 68%.

Con respecto al algodén, en 1877, 14% de las exportaciones fueron
enviadas desde Piura, 38% desde el departamento de Lima y 42% desde
Pisco-Ica.” Por lo tanto, las dos décadas de prosperidad que empezaron
en 1860 transformaron la geografia de la produccién agricola, a partir de
las cuales la region adopt6 sus caracteristicas presentes.*

Este periodo también presenci6 la introduccién de una agricultura
més cientifica, con publicaciones sobre comercio, experimentacién agri-
colay obras de irrigacién.” Pero el resultado fue una agricultura muy es-
pecializada en pocos cultivos. Estimaciones muy rudimentarias hechasa
finales de los afios 1870 establecieron el valor de la produccién costera en
32 millones de pesos (soles) de los cuales el 47% estaba representado por
el aziicar, el 5,5% por el algodén, el 4% por el arroz, el 28% por vinos y
otros licores y el 15,5% por otros productos alimenticios.*®

Esta transformacion oper6 dentro de limitaciones precisas impues-
tas por la estructura de la tenencia de la tierra. Aun con la importacion
de culies, la falta de brazos sigui6 siendo un impasse para expandir la
produccién, ya que la oferta de mano de obra china era limitada. Los
hacendados no tenian interés en pagar salarios mas altos correspon-
dientes a un mercado de trabajo libre, y se opusieron a destinar tierras
ociosas para formar una clase de pequefios propietarios. En estas condi-
ciones, la costa del Perti continué poco poblada y las haciendas tampoco
tuvieron incentivos para producir alimentos. Cuando la construccién
del ferrocarril provocé un aumento en la demanda de alimentos, estos
fueron importados desde Chile. Evidentemente, las haciendas perua-
nas no se percataron del mercado creado en sus propias narices por
Henry Meiggs.® En cuanto al mercado urbano de Lima, las frutas y los

55, Direccién de Estadistica 1878. Esteves 1971 [1882]:18.

56. Direccién de Estadistica 1878. En 1960, la regi6n Trujillo-Chicama geperé el 93%
de las exportaciones de azticar; para el caso del algod6n, 36% vino de Piura, 29% de
Lima, y 34% de Pisco-Ica.

57.  Los trabajos de irrigacién estdn resumidos en Dancuart 1907: IX, 17-18. La n.lejor
revista fue quizés la Revista de Agricultura, 1875-1879, editada por J. B. H. Martinet.

58. Esteves 1971 [1882]: 27.
59.  Stewart 1946: 119-120.
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vegetales fueron abastecidos, en buena medida, por agricultores inmi-
grantes italianos.®

Estos fenémenos tienden a confirmar la imagen sobre el hacenda-
do peruano como un empresario poco imaginativo, que incursioné en
pocas actividades con créditos practicamente ilimitados. Como Klinge
ha sefialado, la tradicién familiar en la costa peruana entregaba el ma-
nejo de la hacienda al hijo menos capaz, mientras que sus hermanos més
habiles se dedicaban a la politica y a las profesiones liberales en Lima.*!

Todos los miembros de una familia determinada contribuirfan a
asegurar un elemento clave de la hacienda exitosa: el acceso al crédito.
Sin embargo, el crédito escase6 en la segunda parte de la década de 1870
debido a la crisis financiera que padecié Lima. Este colapso financiero
fue seguido por la destruccién fisica causada por la Guerra del Pacifico.

Escribiendo desde una perspectiva del afio 1895, Garland revisé la
trayectoria de la industria del azticar en las siguientes palabras:®

Pocas liquidaciones habrd habido en la historia comercial del Pert, mds de-
sastrosa que la de los préstamos hechos, con liberalidad hoy incomprensi-
ble, 4 la industria azucarera. Presumimos, que tomando en consideracién
el valor de la moneda, s6lo se ha salvado de ese descalabro el 33 por ciento,
causando la pérdida delos veinte millones restantes, la quiebra de varias ca-
sas de comercio, la ruina de los bancos hipotecarios y de descuento y fuertes
pérdidas a los particulares.

Garland estimé6 que en 1875 el endeudamiento de la industria azu-
carera alcanzaba los 30 millones de soles, de los cuales 17,5 millones eran
deuda al inexperto sisterna bancario.®® Si solo un tercio de esto era re-
cuperable a través de liquidacién, 20 millones de soles parecen ser una
estimacién generosa de la inversion fija total en la industria durante la
Edad del Guano. Como se vera en la siguiente parte de este trabajo, 20
millones de soles representaban solamente el 5% del ingreso total por

60. Duffield 1877:9-10.
61. Klinge 1924:6.
62. Garland 1895:13.

63.  Garland 1895: 12. Aproximadamente las mismas cifras estin repetidas en Clavero
1896: 42 y reimpreso en Yepes del Castillo 1972: 112.
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guano recibido por el gobierno peruano. Una parte muy feducida delas
riquezas del guano fue suficiente para transformar la agrm’lltura coste-
ra. Las oportunidades de acumulacion de excedente.en el azticar, aunque
jmportantes, fueron disminuidas por las oportunidades que el guano

mismo presento.

~—Guano

De lejos, el producto peruano de exportacién mas importante durante
el siglo XIX fue el guano depositado en las islas costeras. Las caracteris-

ticas econémicas del guano eran singulares. Una vez que su importancia
como fertilizante fue descubierta y anunciada en Europa alrededor de
1840, se transformé en el tnico fertilizante alternativo al guano de co-
rral a escala mundial. Aunque unos cuantos depésitos de guano fueron
descubiertos en islas ubicadas en otros lugares, Perti retuvo el suminis-
tro monopdlico mundial de fertilizantes durante los siguientes 40 afios.

Ninguna otra exportacion en la historia presenté menos problemas
de produccién. El guano solo tenia que ser cortado de los riscos y des-
cargado en las rampas que terminaban en las bodegas de los barcos. Los
requerimientos de capital consistian en picos y palas, los de mano de
obra no eran grandes, la tecnologia era primitiva pero satisfactoria, el
transporte doméstico era inexistente. El empresario extranjero no tenia
ventajas especiales debido a una sofisticacion tecnolégica o a la presencia
de economias de escala.

Sin embargo, el tema de control extranjero se transformé en un
tema muy acalorado, particularmente en los tltimos afios de la Edad del
Guano. El tema surgié porque el gobierno peruano deseaba explotar su
posicién monopolista, no solo a través del control de la produccién, sino
también controlando la red de distribuciéon mundial. Operar esta red
requeria de cantidades enormes de capital de trabajo.

Los extranjeros que gozaban de un mejor acceso a los mercados de
capitales importantes tenfan ventajas decisivas. Debe considerarse, sin
embargo, que esta ventaja existia debido a que la simpleza de la técnica
de produccién empujé al gobierno peruano a aspirar controlar la distri-
bucién. En este sentido, el Pert, en la Edad del Guano, fue bastante mds
ambicioso que casi todos los exportadores de productos primarios hoy.
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Durante 40 afios, el mundo aproveché un nuevo tipo de fertilizan-
te. Desde su posicién monopdlica, que podia ser explotada al médximo,
Pert deberia haber ganado enormemente con este recurso. No obstante,
en oposicion a estas expectativas, el tema del guano se ha hecho famoso
por el argumento de que la exportacién de este producto proporcion6
beneficios minimos a la nacién.

Levin ha argumentado que el guano peruano fue el tipico enclave
- de exportacion, que no gener6 eslabonamientos internos que beneficia-
“ran a la economia doméstica, ni estimulé la transformacién de otros
sectores.5* Dada la ausencia de un proceso productivo que generara in-
gresos, todaslas conexiones con la economia doméstica tenian que darse
a través de las ganancias de los contratistas peruanos y de los gastos del
gobierno financiados por el ingreso del guano. Sin embargo, una carac-
teristica adicional del modelo de enclave cerré la posibilidad de que la
economia doméstica se beneficiara de estos tipos de flujos. Se sostiene
que el Perti obtuvo muy poco més alld de una absorcién inicial de bienes
de consumo para los sectores acomodados, dado que los aumentos en el
gasto del gobierno generalmente adquirieron la forma de pagos de trans-
ferencia a pensionistas y funcionarios gubernamentales, la mayoria de
los cuales tenian una alta propensién marginal a importar.

Levin sefiala algunos beneficios mds duraderos recibidos de la in-
dustria del guano, por ejemplo, la creacién de una estructura financiera,
alguna reinversién en la recientemente desarrollada industria azucarera
y, en los afios finales, un intento frenético por usar las rentas del guano
para construir lineas férreas, pero estas se consideran matices més que
una refutacién a la hipdtesis central.®

Levin formuld las proposiciones acerca de los flujos de recursos in-
tersectoriales que describen un modelo de enclave. También ofrecié un
ejemplo histérico intrigante. Sin embargo, su estudio no abarca el traba-
jo tedioso de elaborar estimaciones estadisticas necesarias para evaluar
la aplicabilidad del ejemplo histérico. No obstante, esas estimaciones
deben ser hechas antes de convencernos de que el concepto de enclave
describe apropiadamente al Perti de la Edad del Guano.

64. Levin 1964 [1960].
65.  Levin 1964 [1960]: 99-104, 120-123.
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Las estimaciones preliminares pueden verse en el cuadro 3. En él
se muestra que después de algunos contratos iniciales poco rentables,
las condiciones fueron mejoradas, de modo tal que la distribuciéon de
los ingresos generados por el guano fue aproximadamente la siguien-
te: cerca del 20% cubria los costos, entre 50 y 60% constituia una ga-
nancia para el gobierno, y el resto, entre 20 y 30%, se acumulé para los
consignatarios. Esas cifras son solamente aproximadas debido a que las
cuentas relevantes eran confusas y lo siguen siendo. El siempre confiable
Rodriguez, en su monumental estudio sobre los contratos del guano,
confiesa en varios puntos que las cifras son solo estimaciones, porque
las cuentas mds exactas habian desaparecido o nunca existieron.* Se ex-
ponen dos razones respecto de esta situacién desafortunada. Primero,
la supervisién gubernamental era crénicamente laxa. Y segundo, cada
contrato era un acuerdo no solo para la exportacién de guano, sino para
la extension de crédito al gobierno. La contabilidad del guano se vio de
esa manera mezclada con la contabilidad de la deuda publica, en donde
los contratistas recibian comisiones y pagos de intereses, y los préstamos
no se repagaban sino que se extendian ad infinitum.*’

66. Rodriguez 1921.

67. La confusion se acentta por lo que parece ser un error mayor en los cdlculos de
Rodriguez. Este fue su presuncién de que los precios mayoristas de Londres estaban
basados en toneladas de registro y no en toneladas efectivas. Una tonelada de registro
es una medida de volumen, no de peso, y se utiliza incluso hoy para medir la capa-
cidad de carga de los buques. Los contratos guaneros consignaban las toneladas de
registro porque esa era la manera en que el guano era medido cuando era cargado
a los buques. En Inglaterra y otros paises de destino, el guano podia ser verdadera-
mente pesado dado que este era vendido en sacos (nétese que la compra de sacos era
un componente estindar de los costos en las cuentas guaneras). Mathew not6 que
las estadisticas de importacién britdnicas estuvieron basadas en los pesos reales del
guano, y por tanto se presume que son toneladas efectivas (Mathew 1981:133). Los
mercados mayoristas, més alejados todavia de los buques, seguramente midieron en
toneladas efectivas.

Rodriguez (1921: 90) nota que una tonelada de registro de guano en realidad pesa
1,32 “toneladas efectivas” Dado que para los contratos desde 1842 y hasta 1859
Rodriguez estima el valor total de las ventas multiplicando el precio mayorista en
Londres por las toneladas de registro, esto significa que sus estimados estin sub-
valuados en 32%. Este margen no estd incluido en ninguno de los componentes
mostrado en la distribucién del ingreso del guano, y se deja como “residuo no ex-
plicado” en el cuadro 3. Este conformaba, sin duda en gran medida, las ganancias de
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No obstante estas confusiones, podemos tomar como tipicas cuotas
del 55% para el gobierno y del 25% para los contratistas, lo que impli-
ca que un contrato tipico equivalia a una tasa del impuesto a la renta
corporativo del 69%.% Hoy, una tasa semejante es alcanzada solo por
las industrias de exportacién mds fuertemente gravadas y solo después
de décadas recientes de impuestos crecientes.” Mds aun, cifras recientes
que podrian ser usadas para comparar estdin basadas en valores de ven-
tas de exportacién f. o. b. y no en los valores de las ventas al por mayor
en mercados extranjeros. En el mundo de hoy, con la excepcién de los
paises que pertenecen a la OPEP, los gobiernos del Tercer Mundo no re-
ciben pricticamente ningtin ingreso generado en la red de distribucién
internacional, a través de la cual fluyen sus exportaciones.”

Los beneficios potenciales de un sector exportador pueden ser
evaluados de manera mds general no solamente por los impuestos re-
caudados, sino por el total de los flujos de ingreso, incluyendo las trans-
ferencias, desde la industria de exportacién a la economia domeéstica. El

los consignatarios (para una discusién sobre toneladas de registro en un contexto
moderno, véase <http://es.wikipedia.org/wiki/Arqueo>).

68. O sea, 55/ (55+25) = 69%.

69. En 1960 la carga fiscal total en la industria minera peruana fue 39% de la suma de los
impuestos més las ganancias netas. La cifra equivalente para Chile en 1955, el afio en
que su industria del cobre padeci6 los impuestos mis fuertes, fue 68%. Una tasa im-
positiva del 50% para las compaiiias petroleras fue establecida ampliamente, tanto en
el Medio Oriente como en Venezuela durante los afios de 1950, pero esta tasa subi6 al
57% en el Medio Orientey a 75% en Venezuela durante la década de 1960. Compara-
ciones con afios mds recientes son mds dificiles de hacer, dado que en muchos casos
la nacionalizacién sustituyé impuestos por ganancias. Véanse Banco Central del Perd
1962: 94, Reynolds 1965: 386, Penrose y Odell 1976: 201, 215, 294, 296.

70.  Se puede argumentar, sin embargo, que la cuota de participacién del gobierno de-
beria haber sido mayor en el caso del guano, por razén de la riqueza excepcional
de ese recurso natural. Las empresas que exportan recursos naturales durante los
afos recientes son recompensadas por dos contribuciones importantes que traen al
proceso de produccién: capital y tecnologia. Los consignatarios si trajeron capital,
bajo la forma de préstamos dados al gobierno al comienzo de cada contrato, pero
no trajeron nada importante en tecnologia. Los observadores peruanos, incluyendo
a dos renombrados expertos como Dancuart y Rodriguez, creyeron que en general
el gobierno debi¢ haber recibido mucho mas de los contratos. Rodriguez (1921: esp.
95-96) es particularmente critico del sistema de consignacién.
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yolumen de estos flujos de ingreso en relacién con el valor total de las
exportaciones proporciona una base tanto para la evaluacién que Rey-
nolds hizo dela industria chilena del cobre, como para la evaluacién que
Levin hizo de los sectores exportadores en general y del guano peruano
en particular.” Estos flujos, a los que Reynolds denominé “valor de re-
torno”, proporcionan solo una medida aproximada del factor que mds
nos interesa, aquel acerca de los eslabonamientos hacia atras, es decir, la
respuesta en el ambito de las inversiones e innovaciones en la economia
domeéstica frente al aumento de la demanda por sus productos.” Por esta
raz6n, el beneficio medido por los flujos es solamente potencial.

Los flujos de retorno pueden ser identificados en forma relativa-
mente répida en el caso del guano. Consistieron en los costos de la mano
de obra en las islas guaneras, las ganancias de los abastecedores de bu-
ques que aprovisionaban a las embarcaciones llevando guano, las ganan-
cias de los consignatarios, cuando eran peruanos, y el ingreso neto del
gobierno peruano.

Con relacién a los costos de mano de obra, debemos notar que el
tamafio de la fuerza de trabajo era muy pequena. Se observo, por ejemplo,
que cerca de mil hombres estaban trabajando en las Islas de Chincha en
1853. Cada trabajador tenfa asignada una cuota diaria de 4 toneladas.”
Aun si asumiéramos que la productividad de la mano de obra bajé a 2
toneladas por trabajador hacia el periodo 1869-1870, esto nos permitiria
inflar nuestras estimaciones sobre el tamafio de la fuerza de trabajo a
1.600 y todavia llegarfamos a la conclusién de que para este periodo los
costos de mano de obra representaban menos del 2% del valor del pro-
ducto final.”* Si se considera al guano en la forma en que las industrias

71.  Reynolds 1965: 275-287, Levin 1964 [1960], passirn.
72.  El concepto de eslabonamientos viene de Hirschman 1961 [1958].
73.  Levin 1964 [1960]: 88.

74.  Esto se deduce de un informe hecho por Alejandro Garland (1895: 11) en el que se
estima que el costo anual para mantener a un culi en 1870 era alrededor de S/.210. Si
asumimos que los trabajadores laboraban solamente 200 dias al afio, entonces el pro-
ducto anual por trabajador hubiera sido 400 toneladas, y la fuerza de trabajo nece-
saria para extraer 1.254.000 toneladas embarcadas en 1869-1870 hubiera sido 1.568,
recibiendo un pago bianual equivalente a S/.660.000. El valor de las ventas brutas
para el bienio presentado en el cuadro 3 se estiman en 5/.72.790.000 o 5/.76.944.000.
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exportadoras son consideradas actualmente, como industrias domésticas
que producen un producto valorado a precios f. o. b. listo para ser ex-
portado, el guano fue un monopolio sin costos de produccién. Fue una
versién acre del manantial de Cournot, con una persona embotellando
el agua.”

Por lo tanto, en el cdlculo del valor de retorno, los costos de la mano
de obra fueron tan diminutos que no vale la pena considerarlos, dada la
crudeza de las estimaciones. En relacién con las ganancias de los abaste-
cedores de buques, no hay informacién disponible, pero probablemente
fueron también de importancia menor. Por lo tanto, las variaciones signi-
ficativas en la participacién del valor de retorno en el curso dela Edad del
Guano fueron producidas a través de cambios de nacionalidad delos con-
signatarios y por el éxito relativo del gobierno en lograr buenos contratos.

De acuerdo con estos cambios, la Edad del Guano se divide en tres
periodos. El primero, que va de 1841 hasta 1849, se caracterizo, en ge-
neral, por contratos pobres y la presencia de consignatarios extranjeros.
La participacién del valor de retorno de las exportaciones alcanzé poco
mds del 33% recibido por el gobierno. Esta participaci6n subié hasta el
5% con el contrato Gibbs de 1849 y subié aun més en afios posteriores
debido a una decisién del congreso que obligaba a que se diera preferen-
cia a los peruanos en los contratos futuros.

Durante los 20 afios siguientes, que forman el segundo periodo, todos
los contratos importantes fueron concedidos a peruanos, de manera que
el valor de retorno llegé a ser la suma de las ganancias del gobierno, y las
comisiones y utilidades de los consignatarios. Como se muestra en el cua-
dro 3, estas categorias, que comprendieron todos los componentes menos
costos, alcanzaron un poco més que 80% del valor de las ventas finales.

El periodo de los consignatarios peruanos terminé de golpe en
1869, cuando el gobierno cancel6 todos los contratos vigentes y entré

Segtin estas cifras, los costos de trabajo alcanzan a ser 0,9 del valor de las ventas. Para
dar un ejemplo mas, en las cuentas guaneras del gobierno para 1862 y 1863, los cos-
(tos estdn plenamente desagregados, con solo un rubro aplicable al trabajo en las islas:
‘Embarque” Expresado como porcentaje del “Producto bruto del guano vendido”,
embarque fue 1,0% en 1862 ¥ 1,6% en 1863 (Ministerio de Hacienda 1864). ,

75.  Enlahistoria de la teoria econémica, el manantial de Cournot es el ejemplo clésico
del comportamiento de un duopolio sin costos de produccién.
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en un arreglo tnico con la Casa Dreyfus.” La vigencia del Contrato
Dreyfus en si misma forma el tercer periodo principal de la Edad del
Guano. El contrato produjo una explosion politica, dado que los con-
signatarios despojados se contaban entre los sectores mas ricos e influ-
yentes del pais, por el simple hecho de haber tenido los contratos. Esta
oposicién fundamental se vio reforzada por un sentimiento nacionalista
gravemente ofendido por la transferencia del producto de exportacién
mds importante a manos extranjeras. De verdad que se trataba de un
clasico caso de entreguismo.

Debido a la confusién causada por esta controversia, aun el infa-
tigable Rodriguez rehuy¢ elaborar una contabilidad final. La tremenda
inmodestia de este autor, sin embargo, se evidencia en el cuadro 3. Tales
resultados intentan ser explicados en el cuadro 4.

Los resultados son anormales, porque no muestran un margen con
el cual Dreyfus pudo haber cubierto los costos.”” Las cifras sugieren que
el Perti exprimi6 a Dreyfus. Esta interpretacién est4 tan lejos del conoci-
miento histérico convencional en relacién con el Contrato Dreyfus que
no es posible sostener tal afirmacién partiendo de los célculos presenta-
dos aqui. A pesar de que Dreyfus intenté disminuir la participacién del
Pert, particularmente por medio de la eleccién de los precios finales de
venta, los errores de cdlculo pudieron deslizarse en demasiados momen-
tos.” Las cifras, sin embargo, parecen ser adecuadas para una conclusién
mds modesta: que la participacion de valor de retorno establecida en los
contratos anteriores fue aumentada con el Contrato Dreyfus.

76.  Contratos pequefios anteriores para abastecer a los Estados Unidos, Cuba y Puerto
Rico continuaron vigentes.

77.  Los pagos al Pert incluyen, sin embargo, intereses sobre adelantos.

78.  Los datos sobre tonelaje son muy confiables; el total en el cuadro 4 es 2.336.631, el
cual se aproxima a la estimacién independiente de Rodriguez de 2.321.228 (1895:
121). La informacién sobre precios requiere, sin embargo, un estudio adicional. Las
fuentes usadas eran meramente trozos de informacién. Los pagos recibidos provie-
nen de fuentes confiables, aunque el total de 133 millones de pesos casi dobla los 74
millones de pesos que Rodriguez asegura que Perti gan6 con el Contrato Dreyfus
(1921: 304). Sin embargo, él no proporciona una base para apoyar sus estimaciones,
de manera que sus cuadros representan, mas bien, un desafio o un ruego para que el
historiador mds especializado los mejore.
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Empezando con el Contrato Gibbs de 1849, el gobierno peruano fue
exitoso en sus negociaciones con el guano. La tltima linea del cuadro 3
podria sugerir un mal contrato al final de la Edad del Guano, pero en
realidad, hacia 1877 solo quedaba guano de muy baja calidad; los retor-
nos por tonelada bajaron mientras los costos permanecieron inaltera-
dos. El agotamiento y el colapso total ocurrirfan en solo unos afios mas.

Si retomamos como punto de referencia a la historia reciente de la
industria chilena del cobre en la etapa anterior a la nacionalizacién, de-
bemos concluir que la participacién del valor de retorno en la actividad
del guano fue muy alta. Como hemos visto, esta participacién llegé has-
ta el 80% después de 1849; en contraste, la participacién del valor de
retorno en el cobre chileno crecié de 37% en 1925-1929 a 60% en 1955-
1959.” Aun mds, debe recordarse que las cifras del guano estdn sesgadas
hacia abajo debido a que estin basadas en el valor de las ventas finales y
no en el valor f. 0. b. de las exportaciones. En realidad, dado que practi-
camente todos los costos se sumaban mds alld del punto de exportacién
y que las ganancias de los contratistas se derivaban de los servicios de
embarque, almacenaje y distribucion, es facil concluir que el 100% del
valor £. o. b. retornaba al Pert.

La conclusién un tanto sorpresiva de este ejercicio estadistico es
que, lejos de ser un tipico enclave, el sector guanero fue, en lo que se
refiere a sector exportador, exactamente lo opuesto a un enclave. Por de-
finicién propia, un enclave no otorga oportunidad para el desarrollo do-
méstico debido a que impide que los flujos de recursos estén bajo control
doméstico. Por el contrario, en el caso del guano, aquellos que dirigieron
las finanzas estaban confrontados con una bonanza fiscal. La oportuni-
dad fue tremenda, pero es necesario preguntarse qué se hizo con ella.

Finanzas ptiblicas
El cuadro 5 muestra cémo la bonanza del guano transformé totalmente

al sistema fiscal peruano. El cuadro comienza con el periodo 1846-1847,
los primeros afios para los cuales contamos con cifras muy detalladas, y

79.  Reynolds 1965: 378. Debe observarse, sin embargo, que tres afios muy anormales en
el periodo 1952-1954 mostraron una participacién de 93%.
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que son también una base muy util dado que elnguano todavia no habia
impactado decisivamente en las finanzas pﬁl?llcas. El gran salto en el
ingreso del guano se dio a mediados de la década de 1850; en 1857, el
ingreso del guano por sf solo era més grande que las rentas totales del
gobierno tres afios antes. En los datos para los afios 1861—18§6, vemos la
estructura de los ingresos después del desarrollo ple.:no del sistema con-
signatario. El ingreso total alcanzé cerca de 20 millones .de pesos, un
incremento equivalente a 4 veces el nivel de 1846-1847, mlentrats que la

articipacién del guano habia pasado del 5% en el bienio anterior, a no
menos del 75% en el periodo 1861-1866.%

~— Elingreso total alcanzé un méximo a inicios de la década de 1870,

cuando Pert estaba recibiendo los pagos completos, tanto por los con-
tratos de consignacién que estaban terminando, como por el contrato

| con Dreyfus. Desde 1873, Dreyfus se transformé practicamente en la
| {nica fuente de ingreso por guano y esos ingresos comenzaron a de-

clinar de alli en adelante. Durante el apogeo de la Edad del Guano, de
1869 a 1875, los ingresos del guano promediaron cerca de 30 millones de
pesos y los derechos de aduana unos 7 millones de pesos. El ingreso total
del gobierno era poco mas que la suma de esos dos. Por lo tanto, el guano
permiti6 una expansion presupuestaria de casi el 800% en un espacio de
25 afios, y la Hacienda publica dependia casi integramente del ingreso
del guano y ademés de los impuestos al comercio exterior.

La dependencia del comercio exterior fue creada no solo por la ex-
pansién del sector externo sino también por una disminucion de }os
impuestos internos. A principios de la Edad del Guano, cuando los in-
gresos generados por el guano crecian tan rdpidamente que parecian
poder cubrir todas las necesidades fiscales futuras, lo l6gico era el re-
corte de impuestos internos impopulares. Por lo tanto, la contribucién
de indigenas, un impuesto pagado por cada indigena, fue eliminada
en 1854. De un plumazo, el cardcter progresivo del sistema impositi-
vo fue mejorado enormemente y un vestigio de la explotacién colonial
fue barrido pero, al mismo tiempo, el impuesto interno mds importante

80. Esto estd expresado como un porcentaje del ingreso total neto de préstamos. Los
préstamos eran meramente una anticipacién del ingreso futuro del guano.
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desapareci6, haciendo que la crisis fiscal que acompafiara a un colapso
de las exportaciones fuera mas severa.

La desaparicién de la contribucién de indigenas es la explicacién
mds importante de por qué “Otros ingresos” en el cuadro 5 cayeran
tan agudamente entre la década de 1840 y la de 1860. Las recaudaciones
anuales de este impuesto se mantuvieron mds o menos constantes de
1.400.000 pesos en los afios anteriores a su eliminacién.® Asi, podemos
asumir que el ingreso sacrificado entre 1855 y 1877, momento en que el
ingreso por guano termind, hubiera sido equivalente a esta cifra anual
multiplicada por 22, i. e., 30,8 millones de pesos. Dado que el ingreso
total del guano ha sido estimado entre 381 a 432 millones de pesos, no-
sotros concluimos que la participacién del ingreso del guano dedicado
a disminuir la carga impositiva de los pobres alcanzé aproximadamente
entre el 7y 8%.%

La presencia del ingreso por el guano probablemente erosioné otros
impuestos en forma imposible de medir, en la medida en que las presio-
nes para aumentar las tasas impositivas o ampliar las bases impositivas
se debilitaron durante el periodo de la bonanza. Uno no puede ir muy le-
jos con la especulacién de lo que pudo haber sido, de manera que nuestra
primera aproximacién debe ser también nuestra conclusién final, esto
es, que cerca del 7,5% del ingreso del guano fue usado para sustituir
impuestos, dejando aproximadamente el 92,5% para la expansion del
gasto. La pregunta importante es ;qué tipos de gasto se expandieron?

El cuadro 6 proporciona la informacién bésica para dar una res-
puesta. Tomando el periodo 1846-1847 como la norma para el periodo
prebonanza, el efecto mds importante de la bonanza del guano radica en
la enorme expansién del gasto del gobierno en los siguientes 30 afios. Sin
embargo, parte de la expansion que se muestra en los totales de los cua-
dros 5y 6 es falsa, dado que la inclusién de préstamos recibidos y pagos
de préstamos implica doble conteo. La mayoria de los préstamos fueron
un mecanismo inventado para gastar el ingreso del guano antes de que

81. Dancuart 1903c: V, 51; 1904: VI, 70.

82.  Fuentes: Para 1840-1867, Dancuart 1906: VIII, 20. Para 1868, Paz Soldan 1877: 746.
Para 1869, Dancuart 1906: VIII, 77; contratos de consignacién para 1870, Direccién
de Rentas 1872a: Cuadro 5; para el Contrato Dreyfus, estimacién alta, cuadro 4. Es-
timaci6n baja, Rodriguez 1895: 304.
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este fuera ganado. Tal ingreso estaba contado una vez como préstamo
recibido y otra como ingreso del guano usado para pagar el préstamo.
E1 doble conteo apareceria en los gastos también; en realidad, este doble
conteo se transformé en muiltiple conteo conforme los préstamos eran
reanudados por medio de procesos de refinanciamiento crecientemente
complejos. Si nosotros sustraemos los pagos de deuda de los totales en
los cuadros 5 v 6, la expansién de los gastos entre 1847 hasta los afios
pico de 1872-1873 es casi del 800%, mientras que la expansién por el
lado de los ingresos fue cerca del 500%.%

No todo lo que fue el pago de la deuda deberia ser restado basado
en que sirvié meramente como instrumento para separar el momento
del gasto del momento en que se recibié el ingreso correspondiente. Se
ha argumentado que muchos pagos de préstamos eran realmente trans-
ferencias que nunca hubieran sido hechas si el ingreso del guano no hu-
biera existido. Estos pagos de transferencia representan una evidencia
notoria de la disipacién de recursos del erario peruano durante la Edad
del Guano.*

Casi el total de estas transferencias comprendian el pago de las deu-
das contraidas durante las guerras de independencia, que habian sido
morosas por mucho tiempo. La presién para empezar el pago de la deuda
se inici6 en la década de 1840 en Inglaterra y fue provocada directamen-
te por las crecientes ventas de guano que Peru estaba realizando en el
mercado britdnico. Cuando el gobierno peruano llegé a un acuerdo con
sus acreedores britanicos en 1849, se estableci6 un precedente que hizo
inevitable que las deudas antiguas a otros paises latinoamericanos, asi
como a ciudadanos peruanos, tuvieran que ser pagadas. Durante la dé-
cada de 1850, las deudas antiguas fueron reconocidas y se empez6 a pa-
gar a Chile, Ecuador, Colombia y Venezuela. Ademis, se decret6 que los

83. Parte de esta expansién fue mds monetaria que real, puesto que durante el periodo
1855-1869 los precios de los bienes agricolas domésticos aumentaron en un 75%.
Sin embargo, los precios del pan derivados del trigo cayeron. El valor real del gasto
gubernamental, en consecuencia, probablemente, se expandié més de cuatro veces
durante la época del guano. Informacién sobre precios estd resumida en Basadre
1969: V1, 162-163, para la cual la fuente original fue Lima, Consejo Provincial 1870:
124-129.

84. Levin 1964 [1960]: 117, Maiguashca 1967: 8.
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diferentes vales emitidos a ciudadanos peruanos por ejércitos rebeldes
y gobiernos provisionales serfan legalizados por tribunales especiales y
convertidos en una nueva deuda interna consolidada. La forma descui-
dada en que muchos de estos vales habian sido emitidos casi siempre
provocé dudas sobre su validez, pero se decidié que los tribunales debe-
rian otorgar a cualquier reclamante el beneficio de la duda.

El gobierno peruano fue sometido a una presién diplomética fuerte
para que llegara a un acuerdo con sus acreedores britdnicos.* En el caso
de estas otras deudas, sin embargo, es importante observar la facilidad
con que el gobierno accedié a asumir un sustancial endeudamiento. Esta
conducta generosa refuerza el argumento de que las deudas pueden ser
atribuidas directamente a la psicologia del guano y que las deudas nunca
hubieran sido pagadas de no haber existido la expansion guanera.

La expansion de la deuda interna consolidada estuvo basada evi-
dentemente tanto en la corrupcién como en la generosidad. Reclamos
fraudulentos aparecieron junto con reclamos reales; la deuda interna
subi6 de 4.733.200 pesos en julio de 1850 a 19.154.200 pesos en octubre
de 1852.5¢ Dindose cuenta de la naturaleza cuestionable de esta deuda
reciente, el gobierno temia que una administracién futura pudiera repu-
diarla. Para evitarlo, en 1853, el gobierno entré en arreglos secretos con
casas financieras europeas por medio de los cuales unos 9 millones de
pesos de la deuda total fueron transformados de deuda interna a deuda
externa.

Los arreglos secretos no pudieron ocultarse por mucho tiempo y
la célera de la poblacidn, al enterarse de tales arreglos, provocé la re-
volucién de 1854. Las fuerzas revolucionarias triunfantes, a su vez, es-
tablecieron un tribunal de investigaciones que declaré que mas de 12
millones de pesos de la deuda interna consolidada estaban basados en
reclamos fraudulentos.”” Sin embargo, la deuda no fue repudiada.

Aparte de estos pagos de deudas heredadas de las guerras de inde-
pendencia, existe otra categoria de transferencias sobre las cuales puede
argumentarse que no habrian existido si el ingreso del guano no hubiera

85. Mathew 1968: 562-579.
86. Dancuart 1904: V1, 5-6; 64.

87. Junta de Examen Fiscal 1857. Esta experiencia estd bien resumida en Quiroz 1980.
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existido: los pagos de manumisién hechos a ex dueios de esclavos des-
ués de laabolicion en 1854.

Identificando estos préstamos y con los datos del cuadro 6, tene-
mos toda la informacién necesaria para estimar los usos del ingreso
del guano. Esta informacién ha sido ordenada en el cuadro 7, que da
una contabilidad respecto de unos 454 millones de pesos de gastos y
de reducciones de impuestos inducidos por el guano. Esta cifra excede
nuestras estimaciones anteriores del ingreso proveniente del guano, pero
debemos recordar que una cifra sobre el aumento del ingreso que sea
comparable con el gasto del gobierno deberfa incluir ingresos directos e
indirectos del guano. Esto es, las rentas de la aduana también deben ser
incluidas puesto que representan la principal recaudacién de impuestos,
derivada de un multiplicador de las exportaciones inducido por el guano.

Interpolaciones cuidadosas de las cifras en el cuadro 5 permiten
concluir que en la Edad del Guano las recaudaciones aduaneras produ-
jeron 67 millones de pesos adicionales al elevarse por encima del nivel
alcanzado en 1847, que fue de 2 millones de pesos anuales. Esta esti-
maci6n coloca las recaudaciones totales del guano, tanto directas como
indirectas, entre 448 y 499 millones de pesos.

Nuestras estimaciones de gastos se colocan justo en el limite infe-
rior, sugiriendo una brecha posible de hasta 45 millones de pesos. Esta
discrepancia puede ser causada, en parte, por gastos financiados con
préstamos que no aparecieron en el presupuesto regular. La compra de
barcos de guerra con parte de los ingresos del préstamo internacional
de 1865 es un ejemplo. Sin embargo, tenemos que reconocer el cardcter
rudimentario del ejercicio estadistico y concluir que la correspondencia
final entre fuentes y usos del ingreso es aceptable.

Reagrupando los renglones del cuadro 7, es posible resumir el uso
dado al ingreso del guano de la manera siguiente:

3 Quiénes, podriamos preguntar, forman estos grupos clasificados
como recipientes del ingreso del guano? ;Cudl era su posicién relativa
en la distribucién del ingreso? Nosotros hemos sefialado a los indigenas,
la clase mds pobre en el Perti, como los beneficiarios de la reduccién de
impuestos. No nos interesa quiénes eran los extranjeros y, en relacién
con los ferrocarriles, asumimos que el Peru recibi6, en lineas férreas, lo
que pagd, es decir, los gastos en lineas férreas no fueron transferencias
disfrazadas.
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Los beneficiarios peruanos de los pagos de transferencias cons-
titufan un grupo mixto: incluia ex duefios de esclavos a los que se les
indemnizé 300 pesos por esclavo, pero la mayor parte la constituian
tenedores de vales debidamente aprobados por los tribunales estableci-
dos para tal efecto. La mitad de estos tenedores que adquirieron bonos
por medio del fraude, tuvieron éxito —se dice— gracias a sus contactos
politicos. La otra mitad, que realmente otorgé préstamos a los ejércitos
revolucionarios, puede ser considerada como personas con algunos me-
dios enla década de 1820y quizd también en la de 1850. De ninguna ma-
nera es seguro que todos los peruanos que recibieron estos pagos hayan
sido ricos en la década de 1850.

El argumento de que el ingreso del guano fue disipado entre los gru-
pos pudientes, cuyas propensiones a importar eran muy altas, se debilita
por nuestra ignorancia delas caracteristicas econémicas y sociales de aque-
llos que recibieron pagos a través de la deuda publica. Ademas, después de
haber llamado la atenci6n sobre la confiabilidad cuestionable de las cifras
expresadas en términos de porcentajes muy afinados, podemos concluir,
aun asi, que su participacién en el total del ingreso guanero simplemente
no fue lo suficientemente grande. El argumento del enclave debe basarse,
entonces, ya sea en el ingreso extrapresupuestario de los contratistas pe-
ruanos o en las propensiones econémicas de las burocracias civil y militar,
dado que su participacién en el presupuesto fue la mas importante.

Enfocando la atencién a la burocracia, debemos preguntar qué ti-
pos de gastos estdn incluidos en esta categoria. El cuadro 8 proporciona
una respuesta parcial, basdndose en la informacién mas detallada que
se encuentra en los presupuestos, comparada con la que se encuentra
en las cuentas de resultados de la nacién. Aunque las categorias en este
cuadro no pueden ser identificadas por los niveles de ingreso de los be-
neficiados, parece cierto que los incrementos en el gasto no estuvieron
concentrados en las manos de una minoria rica. Los pagos de pensiones
aumentaron sustancialmente, por cierto, pero estos habfan empezado
desde una participacién tan baja que su aumento consumié solamente
una sexta parte del aumento total del gasto ptiblico. Con respecto a los
salarios, obtenemos la indicacién curiosa de que los salarios mas altos
estaban bajando. Esto se constata en la baja de la tajada correspondiente
a los generales y se corrobora por los cambios salariales entre los civiles.
Algunos ejemplos representativos:
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1846-1847 1869-1870
Ministro de gobierno S/.7.000 S/.5.448
Altos funcionarios ministeriales 3.000 3.200
Oficinista de ministerio 600 560
Prefecto de Lima 5.000 4.000
Oficinista de agencia de correos 400 640
Conserje de oficina de correos 180 288
Fiscal publico en Cuzco 2.400 2.400
Relator en Cuzco 800 1.200
Conserje en Cuzco 180 144

En general, los salarios bajos aumentaron mds que los salarios altos,
pero ninguno parece haber aumentado en términos reales. Sin embargo,
muchas inexactitudes son posibles aqui. Por ejemplo, la habilidad carac-
teristica del siglo XX para esconder aumentos de salario en las publica-
ciones presupuestarias puede haber estado muy bien desarrollada antes
de 1869. No obstante, la evidencia prima facie lleva a la conclusion de que
el servicio civil no aumenté grandemente ni en nimeros ni en ingresos
reales, y que el aumento de los pagos de salarios militares representé un
aumento en el nimero de efectivos méds que un aumento de los salarios
reales entre los oficiales.

Mis de un tercio del incremento total cae dentro de una categoria
civil residual que exige una clasificacién adicional. El total para el perio-
do 1869-1870 se divide como sigue:

MILES DE PESOS

Obras publicas 1.345
Educacién 969
Salud (beneficencias) 374
Iglesia 75
Otro 243
Total 3.006
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Aqui se encuentran, pues, los primeros pasos hacia el uso del erario
publico como un instrumento para promover el desarrollo econémico.
Nuestras cifras indican que entre el 18 y 19% (es decir, 35% del 53,5%)
del ingreso total del guano fue dedicado a tales actividades. Esta par-
ticipacién excede sustancialmente el monto de pagos de transferencias
recibidos por los peruanos por medio de la consolidacién de la deuda
y la manumisién, pero aun asi, esto dltimo ha recibido una atencién
mayor, mientras que el gasto mds grande ha sido comparativamente ig-
norado. En esta seleccién de datos se basa la “leyenda negra” de la Edad
del Guano.*

Es hora de hacer un resumen sobre el guano. Este sector exportador
extraordinario fue casi un monopolio que no tenfa costo, pero no fue
un enclave. A lo largo de su agitada existencia de 40 afios, entre 11 y 12
millones de toneladas fueron enviadas a agricultores extranjeros, alcan-
zando quiza unos 750 millones de pesos en ventas finales.” De este total,
la Hacienda peruana recibi6 entre 381 a 432 millones de pesos en ingre-
sos directos, una participacién entre el 57 y 59%. Los consignatarios
peruanos pueden haber recibido entre 60 y 80 millones de pesos durante
el periodo en que controlaron el comercio del guano.” Por lo tanto, el

88.  Para un andlisis adicional sobre la evolucion en el siglo XX, véase Hunt 1971: 398
(también un capitulo de este tomo).

89. Maiguashca 1967: 3.

90.  J.M.Rodriguez 1895: 317-318 calcula 10.804.033 toneladas vendidas por 648.241.080
pesos, i. e., 60 pesos por tonelada. Mis propias estimaciones son un poco més altas:
12.669.190 toneladas con un valor de venta final de 762.900.827 pesos. Las cifras so-
bre tonelaje provienen de Hunt 1973a: cuadro 21. Los precios son de Cruchaga 1929
[1886]: 220-225, y resumidos como 10 libras esterlinas para 1840-1854; 12,5 libras
esterlinas para 1855-1869; 14 libras esterlinas paral870-1874; y 10 libras esterlinas
para 1875-1879.

91.  Elingreso total del guano hasta 1872, sin tomar en cuenta el Contrato Dreyfus, se
estima en 307 millones de pesos (para fuentes, véase la nota de pie 82 arriba). De-
duciendo el ingreso del Contrato Gibbs y de los contratos anteriores a 1849 (véase
el cuadro 3), deja 244 millones de pesos como una estimacién de la ganancia del
gobierno, derivada de los contratos de consignacién nacionales. Dado que nuestras
estimaciones acerca de la distribucién de los contratos de consignacién eran 60%
para el gobierno, 30% costos y 10% consignatarios, esto sugiere que el ingreso bruto
total de los consignatarios peruanos era un sexto de 244 millones de pesos, o sea, 40
millones de pesos, que es una cifra arbitrariamente inflada.
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valor total de retorno se ubica entre el 65 y el 71% del valor de las ventas
finales, un porcentaje extremadamente alto que convierte alguanoenla
antitesis de lo que normalmente se entiende con el término de enclave.

Conforme analizamos la lista de los usos del ingreso del guano, nos
encontramos con que los beneficiarios que podrian haber tenido una
alta propension a importar recibieron menos de la mitad del total. Los
tenedores extranjeros de bonos, los tenedores peruanos de bonos, los
pensionados del gobierno y los consignatarios nacionales recibieron qui-
74 entre el 37 y el 39% del ingreso total del guano.” Aun mas, si supo-
nemos que todas las mercancias consumidas por estos grupos fueron
importadas, su propensién marginal a consumir no pudo haber estado
muy por encima de 0,5, dado que el consumo directo de servicios, los
margenes en la distribucién de importaciones y la vivienda hubieran cu-
bierto la otra mitad del peso marginal. La conclusién es inevitable: el in-
greso generado por el guano debe haber creado una demanda sustancial
por bienes y servicios producidos por la economia doméstica. Aparte
de la evidencia sobre los flujos de ingreso presentada en este capitulo,
un apoyo mas directo para esta conclusién proviene del hecho de que la
inflacién doméstica fue muy rdpida durante este periodo.” La hipotesis
de una falta de demanda en el modelo de enclave distorsiona la realidad
del Perti en la Edad del Guano.™

92.  El cuadro 7 muestra que los dos primeros grupos recibieron unos 90 millones de
pesos de ingreso del guano. Este total estd dado por la suma de las entradas de deuda
(angloperuana a través de la manumisién) en la columna a la derecha del cuadro. Los
pensionados recibieron el 16% de 242 millones de pesos, i. e. 39 millones de pesos
y el dato de 60-80 millones de pesos para los consignatarios da un total de 189-209
millones de pesos. Los usos totales del ingreso del guano igualan los 454 millones de
pesos recibidos por el gobierno, més los 60-80 millones de pesos de los consignata-
rios. 189/514 = 37%. 209/534 = 39%.

93. Basadre 1969: VI, 162-163; Lima, Consejo Provincial 1870: 124-129.

94. | En realidad, Levin (1964 [1960]: 115) también enfatiz6 la gran diseminacion del in-
greso del guano cuando escribi6: “estos fueron entonces los grupos que, [...] compar-
tieron los beneficios de la exportacién del guano: los consignatarios extranjeros, los
consignatarios peruanos que les sucedieron, los comerciantes de ‘coolies’ que abaste-
ctan a los trabajadores desde Chincha hasta Callao, los peones chinos en las islas [...]
los peruanos influyentes que se beneficiaron de las deudas consolidadas, la masa de
peruanos, aliviados de la carga impositiva, los soldados, los burécratas y los pensio-
nados”. Sin embargo, él adapta esta situacién historica a un modelo que atribuye el
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Crecimiento econémico

Aldejar de lado el modelo de enclave, no debemos precipitarnos a la con-
clusién de que la economia doméstica fue estimulada hacia un desarrollo
que, desde el punto de vista del siglo XX, pueda calificarse de satisfacto-
rio. Todo lo contrario, la versién estereotipada de un crecimiento lento
y de un gasto extravagante y derrochador es, probablemente, una visién
correcta. Problemas de informacién hacen dificil introducir un rigor es-
tadistico en esta percepcién general. Sin embargo, no podemos dejar el
tema sin intentar hacer algunas observaciones sobre las dimensiones del
crecimiento econdmico durante la Edad del Guano y también sobre el
contraste entre el crecimiento realizado y el crecimiento potencial.

;Creci6 realmente la economia peruana, con todas sus dificulta-
des, durante la Edad del Guano? Indudablemente si, dado que empezo
el periodo en una condicién de pobreza y de postracién extrema. “Me
sorprendi6 el cambio que habia tenido lugar en Lima desde la tltima vez
que la visité”, coment6 el estadounidense Charles Wilkes al visitar Pert
en 1839, 18 afios después de su visita anterior.

Todo ahora revela pobreza y decaimiento; un cambio triste respecto de su
esplendor y riqueza anteriores. Esta apariencia fue observada, no solo en la
ciudad, sino también en los habitantes... puede llamarse, en realidad, una
ciudad en declive. Las paredes descuidadas y las casas en ruinas, la caren-
cia de entusiasmo y vida entre la poblacién, son tristes evidencias de esta
decadencia.”

fracaso del desarrollo doméstico ala ausencia de demanda por parte “de los importa-
dores de lujos” que constituyen, en el modelo, los Gnicos recipientes nacionales de los
ingresos por exportacion (Levin 1964 [1960]: 6-15). Los otros son descartados por-
que no ahorraban: “Los soldados, burécratas y pensionados financiados por medio
de los ingresos que el guano proporcioné al gobierno, dedicaron practicamente todo
su ingreso creciente a un mejoramiento notorio en su estilo de vida, dejando muy
poco para ahorro e inversién” (Levin 1964 [1960]: 117). Pero en realidad, esto no
tiene importancia. Todo lo que se necesita es que este grupo demande en el mercado,
no que ahorre. Si ellos proveyeron demanda, y la economia doméstica permaneci6
estancada, entonces el fracaso radico en la ausencia de respuesta de los empresarios
domésticos, no en la estructura de enclave de los flujos de ingreso.

95.  Wilkes 1845: 1, 236-237.
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Revisando informes de impuestos no publicados, Kubler escribio:

Fl recaudador de impuestos de la provincia (de Huamalies) se lamentaba,
en 1842, de la desintegracién de la vida econémica de la provincia, del de-
caimiento moral de la ciudadania, y de la degeneracién alarmante de los
niveles de vida desde 1800... en Conchucos el recaudador se lamentaba de
la devastacion de la provincia por las tropas republicanas, y del decaimiento
de los mercados domésticos para los productos provincianos, debido a la
inundacién de la economia por importaciones extranjeras.”®

La posibilidad de crecimiento econémico a partir de este nivel ‘de
pobreza puede ser examinada a través de las tendencias en los salarios
reales, en la distribucién regional de la fuerza de trabajo, en la estructura
ocupacional, y en el cambio demogréfico de la ciudad de ‘Lima. S.m em-
bargo, la informacién disponible es, para decir lo menos, insuficiente.

Una investigacién sobre precios y salarios realizada en 1870 conclu-
6 que un trabajador libre recibia entre 3 y 4 reales diariamente en 1854,
y entre 6 y 8 reales en 1869.” Hacia 1877, los trabajadores agricolas en los
alrededores de Lima recibian 2 soles por dia. El normalmente confiable
Martinet agrega que en la sierra los salarios no habfan cambiado Qesde
1854, pero su estimacién de entre 4 y 8 reales diarios excede los niveles
de 1854 para Lima.”®

Estas cifras sobre salarios tienen poco significado si no son deflacta-
das por un indice de costo de vida. El mejor que uno puede utilizar estd
basado en los precios de alimentos, también reportados en la encuesta
de 1870. Estos indican un aumento total de precios de menos del 75%.
Los productos alimenticios nacionales, cuando se les combina en un in-
dice que usa las ponderaciones de una encuesta reciente, muestran un
aumento del 76% en el periodo 1855-1869. Cuando introducimos el pan
en el indice y asumimos que su precio se mantiene constante, dado que

96. Kubler 1952: 40.

97. Basadre 1969: VI, 160, basado en Lima, Consejo Provincial 1870: 123. Un peso, que
se convirti6 en sol en 1863, estaba compuesto de ocho reales.

98. Martinet 1977 [1878]: 58-59.
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los precios de importacién del trigo se mantuvieron constantes durante
el periodo, entonces el costo de vida aumenta solo 32%.%

Por lo tanto, concluimos en forma muy preliminar que los salarios
reales en Lima aumentaron como 50% en un periodo de 14 afos, o un
3% anual.!®

Si los salarios reales aumentaron sustancialmente, esos aumentos
debieron haber ocurrido, primero, en los lugares donde se registré una
expansion econémica, provocando que la fuerza de trabajo migrara a
esos lugares. De esa manera, los aumentos salariales tendrian que haber-
se difundido en toda la economia conforme la migracién interna estre-
chaba los mercados de trabajo en las dreas mds estancadas.

En realidad, parece que la migracién interna, desde las 4reas de sa-
larios bajos hacia las dreas de salarios altos, no era muy grande durante
el siglo XIX. Afortunadamente, poseemos una definicién muy buena de
esas dreas, hecha por comisiones especiales que determinaban el salario
existente para los jornaleros en todos los rincones del pais en 1866. Sus
esfuerzos, que formaron parte de un intento abortado para imponer un
impuesto al ingreso de los jornaleros, fueron debidamente registrados
por Rodriguez.’*!

En el cuadro 9, la estructura salarial de 1866 se usa para trazar los
cambios en la distribucién geografica de la poblacién, e implicitamente
de la fuerza de trabajo, desde 1795 hasta 1940. El salario nacional pro-
medio que se presenta en la tltima fila del cuadro, expresado en soles
corrientes de 1866, varia solo a través de cambios en la distribucién re-
gional de la fuerza de trabajo. Estas cifras de salario demuestran que,
durante la primera mitad del siglo XIX, la economia peruana estaba

99.  Basadre 1969: VI, 162-163, basado en Lima, Consejo Provincial 1870. Los pesos rela-
tivos en la canasta de consumo fueron tomados de una encuesta de ingresos y gastos
de 1957 de las familias trabajadoras de la region Lima-Callao, en Direccién Nacional
de Estadistica 1962: 240. Si los precios del pan bajaron realmente, como sugiere Ba-
sadre, y si los trabajadores, habiendo sido mds pobres en el siglo XIX, dedicaban una
participacién més grande del gasto al pan que lo que dedicaban sus descendientes en
1957, entonces el aumento en el costo de vida deberia haber sido menos del 32%.

100. Esto asurne un aumento de 100% en los salarios monetarios y un aumento de 32%
en el costo de vida. Evidentemente, se necesita investigacién adicional sobre las ten-
dencias de los precios y salarios.

101. Rodriguez 1895: 259-260.
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retrocediendo: el aumento de la poblacién de la sierra, una economia
de subsistencia y bajos salarios, fue mds grande que en las dreas costeras
con salarios mayores. Kubler lleg6 a la misma conclusion a través del
anlisis del cambio demografico por castas, no por regién: “En general,
cambios en la casta mayoritaria entre 1826 y 1854 parecen estar rela-
cionados con la alarmante caida econémica del gobierno republicano
inicial”. Una trayectoria de siglos caracterizada por la disminucién de la
participacion del indigena en la poblacién total fue revertida, pasando
dicha participacién de 57,6% en 1795 a 59,3% en el periodo 1826-1854.1%
En el periodo posterior a 1850, sin embargo, la poblacién aument6
un poco més répidamente en las dreas de altos salarios. Una parte de este
aumento de la poblacién resulté meramente de la importacién de culies
chinos, pero el cuadro 9 indica que la poblacién no asidtica también se
trasladé hacia las dreas de salarios altos durante la Edad del Guano. Esto
significa que el salario medio real para la economia como un todo au-
menté un poco mas de lo que indican los aumentos de salarios especifi-
cos en una regién particular tal como Lima.
Sin embargo, el aumento del salario medio inducido por el cambio

/' regional fue mintsculo, promediando solo cerca del 0,2% por afio desde

1850 hasta 1862, y mas o menos lo mismo desde 1862 hasta 1876. Aun-
que esta tasa era baja, ella disminuy6 aun mads, hasta alcanzar cerca del
0,1% anual durante el periodo 1876-1940. Este resultado difiere un tanto
de las cifras de Kubler, las cuales muestran que la tasa anual de decre-
cimiento en la participacién indigena en la poblacién total fue un poco
més rapida en el periodo 1876-1940.

La distribucién ocupacional de la fuerza de trabajo de Lima se pue-
de obtener para dos afos de la Edad del Guano, 1857 y 1876 (véase el
cuadro 10). Los cambios en la composicién de la fuerza de trabajo en el
periodo intermedio indican poca expansién econémica. Mientras que
la poblacién de Lima aumenté 6%, la fuerza de trabajo disminuy6 en
17%. La caida del empleo en las actividades industriales de 9.267 a 6.519
no es sorprendente. Los artesanos habian sufrido mucho, debido a la
competencia de las importaciones aun antes de 1857 y se encontraban
continuamente en dificultades competitivas. Los sastres y las costureras

102. Kubler 1952: 40, 65.
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de la industria del vestido formaban el grupo ocupacional més grande
en el sector industrial. La contraccién muestra que, mientras el nivel de
proteccién arancelario dado alaropa hecha era generalmente el mas alto
en el esquema arancelario peruano, ese nivel proporcion6 poca protec-
cién a la industria nacional.

Las otras dreas principales de contraccién del empleo fueron el co-
mercio y los servicios personales. Dado que las categorias de cocinera
y lavandera experimentaron la pérdida total de empleo en los servicios
personales, surge la sospecha de que parte de los cambios en la estructu-
ra del empleo fueron causados por cambios de definicién en relacién con
las trabajadoras femeninas de tiempo parcial. Las tabulaciones separa-
das del cuadro 10 para la fuerza de trabajo masculina fueron preparadas
para evitar este problema. Pero la conclusién se mantiene: el empleo to-
tal de Lima disminuy6 mientras que la poblacién total aumentaba.

La evolucién de la poblacién de Lima se muestra en el cuadro 11.
Uno puede ver que el declive en la poblacién en los afios tempranos de la
Reptiblica se revirtié en los afios 1830 6 1840, y que comenzd y continué
una lenta expansién demogréfica durante la Edad del Guano. La cifra
para 1857 puede ser anémala y, por tanto, el crecimiento demografico de
Lima se representa mejor por el intervalo de 1836 a 1876, y llega a 1,5%
por ano. Ese es un crecimiento urbano mayor que el observado en el pe-
riodo colonial, pero es bastante mds lento que el ritmo de expansién de
Lima en el siglo XX. El crecimiento fue de alrededor de 2% en las dos pri-
meras décadas de ese siglo, y un robusto 5% por afio desde entonces.!®

Las estadisticas de Fuentes de 1857 incluyen una estimacién de
5.531 como el niimero total de hombres adultos “sin ocupacién ni pro-
fesién conocidas”. Dado que Fuentes sugiere que “este dato puede servir
para apreciar el estado de moralidad del pueblo y el gran nimero de in-
dividuos que viven en la ociosidad”, podemos tomarlo como una aproxi-
macién al nimero total de desempleados.!®* Aun asumiendo la inclusién
incorrecta de algunos hombres que, por razones de incapacidad u “ocio-

103. En estas mediciones del crecimiento demografico de Lima, la ciudad se define por
el distrito de Lima hasta 1876, pero en algiin momento entre 1876 y 1940 la ciudad
sobrepas¢ los limites distritales. Desde entonces, la provincia de Lima se convirtié en
la unidad de medida més significativa para medir el tamafio de la ciudad.

104. Fuentes 1858.
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sidad” no buscaban trabajo activamente, la tasa de desempleo estimada
resultante es del 16,1%, la que es muy alta.'”” Puesto que no sabemos la
edad que Fuentes us6 para definir a la poblacion adulta, nosotros inten-
tamos una estimacién similar basindonos en la informacién de 1876,
asumiendo que la poblacién adulta alcanzaba el mismo porcentaje de
]a poblacién masculina total que en 1857. Este supuesto nos da una esti-
macién de 7.967 adultos masculinos sin profesién en 1876, y sugiere que
la tasa de desempleo subié en el periodo desde 16,1% a 23,4%."® Esta
evolucién de la estructura de la fuerza de trabajo de Lima sugiere un
estancamiento econémico.

Un aumento de la desocupacién no es, sin embargo, una garantia
de estancamiento. Uno puede pensar en el modelo Harris-Todaro, que
introduce desempleo urbano en un modelo con dos sectores al estilo de
Arthur Lewis.'” Segtn la visi6on de Harris y Todaro, el campesino que
contempla la migracién a la ciudad estd dispuesto a aceptar el riesgo del
desempleo para acceder a un empleo urbano con una remuneracién ma-
yor. En consecuencia, mientras mayor sea el diferencial de salarios en-
tre las zonas urbana y rural, mayor ser4 la voluntad del campesino para
aceptar ese riesgo, y todavia mayor serd la tasa de desempleo en la ciudad.

La evidencia que mostramos sobre una creciente tasa de desempleo
en tiempos de crecimiento de la poblacién es, por tanto, consistente
con un crecimiento urbano combinado con un incremento de la brecha
entre los salarios de las zonas urbanas y rurales.'®

105. Esto es, 5.531/(28.866 + 5.531) = 16,1%.

106. Los pasos para este calculo son como sigue: los hombres formaban el 52% de la pobla-
cién de Lima en 1876. Cuando se aplica este porcentaje a la poblacién de Lima de 1857,
obtenemos una estimacién de 48.981 para la poblacién masculina total. 34.670/48.981
arroja 70,8% como la proporcién de los adultos sobre la poblacién masculina total.
Esta proporcién, aplicada al total de la poblacién masculina de 52.239 en 1876, pro-
duce una estimacién de 36.985 hombres adultos en 1876. La diferencia entre estas
dos cifras, 15.254, es la poblacién de hombres menores de edad. 23.221 varones son
listados como “sin profesién” en 1876. Si 15.254 de este grupo “sin profesién” eran
menores, entonces 7.967 eran adultos. 7.967/(26.050 + 7.967) = 23,4%.

107. Harris y Todaro 1970, Lewis 1973 [1954].

108. También es posible que la alta tasa de desempleo de 1876 se deba a un fenémeno
ciclico, debido a que Pert ces6 en sus pagos de la deuda externa al comienzo de ese
mismo ano.
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Nuestros cuatro indicadores de crecimiento econémico son, por lo
tanto, todos consistentes con un crecimiento econémico positivo, pero
la evidencia no es muy fuerte. Los cambios en la composicién regional de
la fuerza de trabajo sugieren crecimiento mds que estancamiento, pero
no indican nada mejor que un crecimiento lento y esporéddico. Las cifras
de salarios reales dan indicios de un crecimiento mas robusto, pero la
base estadistica es muy débil. Finalmente, la evidencia de estancamiento
contenida en los datos sobre la desocupacién puede ser descartada solo
con el apoyo de los senores Harris y Todaro. Concluimos tentativamen-
te, por lo tanto, que el crecimiento experimentado por la economia pe-
ruana durante la Edad del Guano fue lento, pero por lo menos positivo.

Cuando nuestro foco de atencién cambia del crecimiento real al
crecimiento potencial, nuestra preocupacion se centra en la cuestién de
la generacién de excedente. ;Era la economia peruana capaz de generar
un excedente de un tamaio tal que, si hubiera sido invertido producti-
vamente, una tasa de crecimiento sustancial hubiera resultado?

Para responder esta pregunta, necesitamos una estimacién del ex-
cedente generado como porcentaje del producto nacional. La estimacién
del excedente no es dificil. Nos interesa, particularmente, el exceden-
te representado por el ingreso del guano, de manera que el ingreso del
guano sea nuestra medida. Sin embargo, las estimaciones del producto
nacional son mds dificiles de obtener. Sin temores proporcionamos tal
estimacién, resumida en el cuadro 12. La metodologia estd explicada en
el apéndice a este trabajo, donde se verd que las cifras estan basadas en
precios corrientes en 1876, y donde se asume que los precios casi se du-
plicaron entre 1866 y 1876. Eso nos proporciona un arreglo répido de las
cifras del producto nacional en precios corrientes para afios anteriores.
Asumiendo que hubo cambio en la productividad de la mano de obray
ajustando la cifra de 1877 solo para cambios en precios y tamafio de la
fuerza de trabajo, las estimaciones para el producto nacional de los afios
1866 y 1870 resultan ser aproximadamente 136 y 164 millones de soles
respectivamente.'%’

109. En el apéndice se presentan algunos supuestos sobre el crecimiento de los salarios, y
alli se observa que durante 1854-1869 la variacién anual de los precios fue de cerca
de 60% de la variacién salarial. Estas observaciones llevan al supuesto de que la in-
flacién de precios fue de 3,2% por afio desde 1866 y hasta 1869, y 6% por afio desde
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El valor de las ventas finales del guano, expresado como porcentaje
del producto nacional, resulta ser cerca de 17%, 19%'y 9% en 1866, 1870
y 1876 respectivamel}te.“0 Pado que queremos examinar el tflmaﬁo re}a—
tivo del excedente disponible, debemos recordar la estimacién anterior
de que los pagos al gobierno peruanoy a los consignatarios privados al-
canzaron cerca de los dos tercios del valor final de las ventas, de manera
que estos porcentajes también deberian ser reducidos en dos tercios.

El potencial del ingreso del guano para transformar a la economia
doméstica fue erosionado progresivamente por el encarecimiento de los
productos domésticos y de los factores productivos en relacién con el
precio del guano. Esta es la causa de que la razén excedente/PNB cayera.
Sin embargo, las oportunidades de crecimiento dadas por el ingreso del
guano, particularmente en las décadas de 1850y 1860, fueron claramen-
te favorables. Una tasa de ahorros del 15% tiene el potencial para generar
una tasa de crecimiento del producto nacional que bordea el 3 a 5%. Pa-
rece claro que Pert no se acercé a tasas de crecimiento de esta magnitud.

Esta conexién convencional entre tasas de ahorro y tasas de creci-
miento implica que los problemas comprendidos en el concepto de capa-
cidad de absorcién han sido resueltos. Implica que una economia posea
las caracteristicas empresariales, la experiencia organizacional y la es-
tructura social que permitan usar efectivamente los fondos de inversién.
Pero estos condicionamientos estaban indudablemente ausentes en el
Perti del siglo XIX. En realidad, argumentamos en la parte siguiente que
la experiencia del guano, aun proveyendo un excedente adecuado para
obtener crecimiento répido, contribuyé a una destruccién en el largo
plazo de estas otras cualidades sociales y empresariales que constituyen
el sine qua non, tanto del crecimiento como del desarrollo.

1869y hasta 1876. El crecimiento de la poblacion y de la fuerza de trabajo se asume
que son los mismos. La poblacién de la nacién creci6 en 1% por afio desde 1795 y
hasta 1876, y esa cifra de 1% se utiliza para la fuerza de trabajo durante 1866-1876.

110. Para este calculo, se tomé un promedio del valor de venta del guano para un periodo
de 3 afios expresado en precios de 1870. Dado que el precio del guano no cambié
grandemente durante el periodo considerado, estas cifras son muy cercanas a una se-
rie en precios corrientes. Véase Hunt 1973a: cuadros 15y 17 para tonelaje del guano,
y cuadro 23 para precio f. 0. b. de 1870.
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Importaciones y politica arancelaria

El crecimiento lento v el gasto derrochador que caracterizé al Perti en
la Edad del Guano se derivaron, en gran parte, directamente de las ca-
racteristicas del sector guanero. En términos puramente econémicos, el
problema con la economia peruana no fue que el ingreso del guano de-
jara intocada a la economia doméstica. Mds bien, el problema estuvo en
lo que el ingreso del guano provocé en la estructura de precios y costos.

Con sus minas de plata en caida como la fuente principal de las
ventas de exportacion, el Pertl permanecié relativamente aislado de la
economia mundial antes de la Edad del Guano. Conforme el ingreso del
guano se iba transmitiendo al resto de la economia peruana, se eleva-
ron los precios y costos domésticos y se empujé a los consumidores, en
forma creciente, hacia la adquisicién de productos importados. Las im-
portaciones inundaron el pais conforme Pert experimentaba un cambio
brusco y dréstico en su ventaja comparativa.

La composicién y la magnitud de esta inundacién ha sido trazada
por Bonilla a través de las informaciones sobre exportaciones de Francia
y Gran Bretafia. De acuerdo con estas fuentes, las importaciones perua-
nas se expandieron en la siguiente forma:!"!

INDICE DE IMPORTACIONES

TOTALES PARTICIPACION PARTICIPACION

(1840 — 1844 = 100) FRANCESA (%) BRITANICA (%)
1830-1834 60,9 26,5 73,5
1835-1839 73,7 10,2 89,8
1840-1844 100,0 14,0 86,0
1845-1849 137,7 24,6 75,4
1850-1854 216,7 37,3 62,7
1855-1859 276,4 48,5 51,5
1860-1864 281,5 47,3 52,7
1865-1869 284,8 41,4 58,6
1870-1874 452,4 37,9 62,1
1875-1878 273,9 38,6 61,4

111. Bonilla 1970: 56, 67-68, 85, 91, 93. Los valores corrientes se convirtieron a una base
comun al tipo de cambio de 25,25 francos = 1 libra esterlina. Las importaciones
peruanas de Gran Bretaiia estin presentadas en mayor detalle en Bonilla 1974a.
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Las importaciones se expandieron rapidamente durante las décadas
de 1830 y 1840, alcanzando un aumento anual promedio del 5,6% en
¢l periodo 1830-1834 a 1845-1849. Pero la inundacién de importaciones
realmente golped a principios de la década de 1850. En el espacio de solo
cuatro afios, de 1847 a 1851, el valor de las importaciones casi se duplicé;
a partir de entonces, mantuvieron o excedieron ese nivel por el resto de
la Edad del Guano. M4as que otra cosa, la inundacién fue una inunda-
cion de textiles; algodones britdnicos, sedas francesas y tejidos de lana de
ambos paises. Los textiles alcanzaron 73% de las importaciones desde
Francia e Inglaterra durante el periodo 1840-1844, y 58% en el periodo
1849-1854 después del aumento de las importaciones.

La composicién de las importaciones estd descrita y basada en
fuentes peruanas en el cuadro 13; se refiere basicamente al puerto del
Callao."? Ademds de textiles, los vinos franceses y vestidos figuraban
prominentemente, particularmente en los afios iniciales. Las especiali-
dades francesas eran tales, que la participacién de Francia en el total de
las importaciones peruanas parece una medida aproximativa razonable
de la participacién en la importacion de bienes de lujo. Esta participa-
cién se mantuvo mds o menos constante entre 1857 y 1867, oscilando en-
tre el 36 y el 41%, pero hacia 1877 se habia reducido a menos del 20%.'"*

La composicién de las importaciones se diversifico a lo largo del
periodo. Los textiles aumentaron levemente en valor total, pero su par-
ticipacién cayé, de 45% en el periodo 1857-1859 al 30% en 1877."* La

112. Callao proporciona un indicio tipico de lo que ocurria a escala nacional, aun cuando
las cifras de 1877 muestran que por esa via solo pasaba el 66% de las importaciones
totales. Este dato subestima la importancia del Callao en el comercio de importacién
del periodo, dado que en 1877 practicamente todo el resto consistia, ya fuera de im-
portaciones generales a través de Mollendo y Arica, gran parte de las cuales sin duda
era trasladada a Bolivia, o importaciones de carb6n a los nuevos puertos pujantes de
Iquique y Pisagua por el negocio de salitre. Dado que el cuadro 13 estd denominado
en valores corrientes de la moneda peruana hay que ser muy cuidadoso al inter-
pretarlo, porque Perti tuvo inflacién durante el periodo, mientras que los precios
europeos fueron relativamente estables.

113. Los trasbordos panamefios estdn asignados a Francia en las cifras para el periodo
1857-1859.

114. Las fuentes peruanas del cuadro 13 muestran que la participacion de la lana y del
algodon briténicos y la lana y la seda francesas en las importaciones anglofrancesas
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participacién del trigo chileno y de los licores y vinos europeos también
cayd, de 13y 9% respectivamente en 1857, a 7 y 3% en 1877. La expansién
mds notable tuvo lugar en la categoria residual llamada “manufacturas,
etc.”; su participacion casi se duplicd, del 22,4% al 43,3% en el periodo
comprendido entre 1857 y 1877. Los componentes mds importantes en
1877 fueron carbén (30% de S/. 6.540.000 de “manufacturas, etc.” im-
portadas via Callao); materiales para trabajos publicos exonerados de
aranceles e impuestos (5,5%), tablas de pino (4,3%), velas (3,5%), papel
(3,4%), barras y planchas de acero (3,4%), mercurio (3,3%) y aceite lu-
bricante (2,2%).

La lista de paises de origen también se diversific6. Gran Bretafia,
Francia (incluyendo Panama) y Chile abastecieron el 88,6% de las im-
portaciones que entraron por el Callao en 1857. En 1877, su participacién
habia caido a 70,5%, aunque la de Gran Bretafia habia subido, del 29,8
al 43,3%. Entre los abastecedores de importancia creciente, Alemania
figuraba prominentemente, habiendo pasado su participacién de un
promedio del 6,0% para el periodo 1857-1859, al 9,6% hacia 1877. La par-
ticipacién de los Estados Unidos también subié, del 2,6% al 7,5% en el
mismo periodo. Pero el comercio de exportacién de los Estados Unidos
al Pert no alcanz6 el potencial anticipado por el cénsul inglés Ricketts,
cuando se lamentaba de las ventajas competitivas del astuto comerciante
yanqui alld por la década de 1820.1

Esta inundacién de importaciones presenté una amenaza mortal a
todo artesano productor de sustitutos de bienes importados. Precipit6 la
lucha sobre la politica arancelaria que habia empezado en los primeros
dias de la Republica y resurgido periédicamente a lo largo del siglo. E1
curso de la lucha durante la Edad del Guano es evidente en los datos
sobre aranceles presentados en el cuadro 14. El reglamento de comercio
inicial de 1826 no hizo esfuerzo en ocultar su propésito proteccionista.

fue 48% en 1857, 50% en 1859 y 34% en 1877. Estas mismas cifras, tomadas de los
datos anglofranceses compilados por Bonilla 1970, resultan ser 53%, 49% y 47%
respectivamente. La fuente de la discrepancia para el afio 1877 es dificil de ubicar. En
parte resulta de un valor c. i. f. del carbén mucho més alto que las fuentes peruanas
le atribuyeron.

115. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: 1, 38-40. Original reproducido en
Humphreys 1940: 138-141. Véase también Bonilla 1980a.
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Después de establecer un arancel general del 30% para la mayori.a de
productos, declaraba que “se gravan como perjudiciales a la agrlcu!—
tura o industria del estado con un ochenta por ciento los articulos si-
guientes. .7, v lalista consistia en aguardiente, jabones, sombreros, ropa
hecha, zapatos, salitre, herraduras, azicar, pafios de algodén y de lana
(tocuyos y bayetones), tabaco, aceite para cocinar, sillas de montar, ve-
las, cueros y mobiliario."' En suma, cualquier bien importable que fuera
producido en el Pert.

Dos fuerzas se combinaron para debilitar la posicién proteccionis-
ta. Primero, las autoridades de aduanas fueron incapaces de controlar el
contrabando y la corrupcién en un ambiente que habia convertido tales
actividades en muy lucrativas.'” En 1828, el gobierno reemplazé el uso
de aranceles altos por prohibiciones completas en los renglones en que
era més facil evadir la proteccion, pero se enfrentaba a contrabandistas
muy ingeniosos. Los comerciantes yanquis, por ejemplo, fueron capaces
de falsificar las etiquetas de origen en el caso de la ropa de algodén, de
manera que era muy fécil pasarlas como tocuyos peruanos.'

En segundo lugar, el poder de los que abogaban por el comercio
libre, particularmente los comerciantes afincados en las importaciones,
fue irresistible. Su poder derivaba, parcialmente, del tremendo respeto
intelectual a la doctrina de laissez-faire, que en el apogeo de su influen-
cia pudo persuadir a un cénsul britdnico a que escribiera: “[Pert] no
posee manufacturas, ni aun las menos significativas; ni hay posibilidad
por muchos afios de que llegue a tener industrias dirigidas por nativos,
ya que éstos carecen de los requerimientos esenciales para su estableci-
miento, y no es tampoco conveniente promoverlas”."?

El poder de los comerciantes también derivaba de su fuerza fi-
nanciera. Cuando en un momento de crisis fiscal el gobierno recurrié
a los comerciantes principales de Lima, la mayoria de los cuales eran

116. Dancuart 1902:11, 83.

117. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 43. Original reproducido en
Humphreys 1940: 144-145. Rivera Serna 1959: 437-439.

118. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 40. Original reproducido en
Humphreys 1940: 141.

119. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 43. Original reproducido en
Humphreys 1940: 145.
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briténicos, para conseguir ayuda financiera, solo consiguié un adelap.
to miserable con la condicién de que se les permitiera elaborar una es.
truc.tura arancelaria nueva.”® Enfrentado a tal presion, la retirada de]
gobierno del proteccionismo se convirtié en una estampida.”' El nuevo
reglamento de 1833 redujo la lista de articulos prohibidos. Un decreto
de 1834 sustituy6 la prohibicién total de importacién de tocuyos por
una tasa arancelaria del 45%."* Cuando se emitié un nuevo reglamen-
to en 1836, la motivacién proteccionista para establecer aranceles habia
desaparecido.

Conforme la inundacién de importaciones aumenté aun mas du-
rante la década de 1840, las clases artesanales aumentaron su presién
en contra de las autoridades publicas. Finalmente, en 1849, el Congreso
respondié con el retorno al proteccionismo. Después de criticar la legis-
1ac1é“n existente como insuficiente para eliminar las importaciones que
son “semejantes a los que se elaboren en el pais, con notable detrimento
de los artesanos del Perti, cuya industria merece la proteccién especial
del Congreso”, la nueva ley establecié derechos especificos equivalentes
al90% del precio de venta de los productos sustitutos locales.'? Esta tasa
se aplicé a todas las importaciones que estaban previamente sujetas a
impuestos ad valorem para los que existian sustitutos locales.

La nueva estructura proteccionista duré menos de dos afios. Un
nuevo reglamento emitido en octubre de 1851 eliminé el proteccionis-
mo arancelario nuevamente y, por segunda vez, ninguna de las protestas
de los artesanos, si es que hubo, atrajo la atencién de los historiadores.'*
Con el colapso de este segundo intento de proteccionismo, lainundacién
de las importaciones golpe6 con fuerza completa. Cuando los artesanos
montaron una protesta merecedora de la atencién histérica, lo hicieron

120. Mathew 1968: 566.

121. Esto no significa necesariamente que haya habido una presién muy fuerte de los co-
merciantes britdnicos. Los historiadores no han indicado que haya existido resisten-
cia del gobierno frente a una presion de esa naturaleza ni que haya existido oposicién
a tal presion por parte de los productores. Véase, por ejemplo, Rivera Serna 1959:
431-433, Mathew 1968: 431-433, Basadre 1969: 11, 346-350. -

122. Dancuart 1907:1I, 207; 217; 219.
123. Dancuart 1903b: 1V, 189.
124. Por ejemplo, Basadre1969: 1V, 15-17.
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en las calles y no en las c4maras legislativas, por medio de revueltas ca-
 |lejeras que estremecieron a Lima'y Callao en 1858. Los carpinteros y los

perreros dirigieron la protesta, pero miembros de otros gremios impor-
tantes, particularmente los sastres y los zapateros, también estuvieron
representados.'”

Los artesanos podian romper ventanas y asustar a los funcionarios
piiblicos pero, al final, no pudieron hacer nada para parar la marcha
répida del Perti hacia un nuevo patron de ventaja comparativa basado
en el guano. A través de esa marcha, Pert se transformé en una econo-
mia rentista, exportando guano e importando practicamente todos los
productos manufacturados. Ciertamente, esta fue una decision eficiente,
pero el ajuste no se dio a través de una reasignacién fluida de los factores
productivos, como se presume generalmente en las abstracciones de la
teorfa del comercio internacional. Los factores liberados por las indus-
trias artesanales decadentes no tuvieron posibilidad de ser absorbidos
por laindustria del guano en expansion. Si hubo absorcién en la agricul-
tura o en los sectores que producian bienes no transables, esta ha pasado
inadvertida. Probablemente haya sido limitada por la rigidez hacia abajo
del salario, dado que las alternativas de empleo disponible para los ar-
tesanos hubieran significado un ingreso y un estatus social reducido. El
resultado de tal ajuste parcial fue un desempleo crénico.* Este resulta-
do desafortunado surgié directamente de la creencia dominante en las
virtudes del comercio Iibre.””

Algunas criticas recientes del comercio libre han sefialado a la po-
litica arancelaria como el fracaso clave en la historia econémica del si-
glo XIX. Si los aranceles hubieran protegido a las industrias nacionales,
dice el argumento, se hubiera preservado una base industrial sobre la
cual un progreso industrial y un nivel de vida més alto podrian haberse
desarrollado.'”

125. Basadrel969: IV, 357-359; Silva Santisteban 1979 [1859].

126. Ver Eckaus (1955), reimpreso en Agarwala y Singh (1973 [1958]). El problema del
desempleo esté discutido en Maiguashca (1967: 24-27).

127. Definidos por contemporaneos como Silva Santisteban 1979 [1859].
128. Pinto 1959: 35-40, Furtado 1962 [1959]: cap. 18.
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Mientras que es fdcil criticar la defensa del comercio libre desde [,
perspectiva mds sofisticada del siglo XX, las alternativas deben ser espe-
cificadas cuidadosamente, en vista de la relacién entre aranceles Y tipo
de cambio. Los aranceles pudieron, sin duda, haber salvado ciertas in-
dustrias, pero también habrian provocado la sobrevaluacion del tipo de
cambio y la consecuente erosién de la proteccion real para otras lineas
de produccién. Puesto que parece razonable suponer que la produccién
del guano era totalmente ineldstica respecto de cambios en el tipo de
cambio, se sigue que un volumen determinado de divisas estaba desti-
nado a ser obtenido y gastado durante la Edad del Guano. Los aranceles
pudieron haber afectado la composicién de las importaciones, pero no
el volumen total. Aun mds, cualquier influencia sobre la composicién
hubiera sido obtenida a un costo real en términos de bienestar.

Un sistema de aranceles uniformes, por lo tanto, no habria servi-
do. La esencia de la politica arancelaria radica en los diferenciales aran-
celarios que hubieran alentado la demanda por importaciones hacia
productos que no competian con la industria nacional Ya existente, par-
ticularmente si tal industria empleaba trabajadores que de otra manera
estarfan desempleados.

La politica del gobierno influy6 la composicién de las importacio-
nes en dos formas durante la Edad del Guano. En primer lugar, la pro-
teccién otorgada a toda la industria nacional en la década de 1820 y en
la década de 1840 constituyé una proteccién diferencial, dado que los
artesanos del Perti producian una variedad de productos muy limitada.
Después de 1851, sin embargo, cuando los gobiernos peruanos aparen-
temente no sintieron mds la obligacién de ceder frente a las presiones de
los artesanos, los aranceles se distinguieron por su uniformidad. Aun los
disturbios de 1858 fueron seguidos por nuevas reducciones en el aran-
cel de 1864. Los aranceles peruanos, que eran tanto moderados como
uniformes en el apogeo de la Edad del Guano, cumplieron un papel fis-
cal util pero tuvieron un impacto sin importancia en la asignacién de
recursos.'”

129. Al detallar el comercio exterior para el afio 1877 se constata que el 58% de todas las
importaciones pagaban entre el 25 y el 35% de aranceles, mientras que solo el 5%
pagaba aranceles a tasas mds bajas (del 8 al 15%). El 25% de las importaciones estaba
liberado de aranceles, mientras que un 12% pagaba aranceles selectivos. Entre los
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El segundo mecanismo a través del cual el gobierno modificé la
composicién de las importaciones fue a través de la compra directa de
bienes de capital para la construccién de los ferrocarriles. Cualquier pro-
grama de inversion deberia haber reducido la demanda por importacio-
nes que competian con las industrias nacionales mientras que, al mismo
tiempo, deberia haber aumentado la capacidad productiva del pais.

Por cierto, la inversién en los ferrocarriles desvi6 la demanda por
importaciones, pero casi todos los insumos fueron importados y el mul-
tiplicador doméstico fue insignificante. Solo de esta forma un tanto cu-
riosa, ofreciendo un poco de proteccién a la industria nacional, podria
considerarse un éxito el programa de construccién de los ferrocarriles,
porque en términos de su rentabilidad social esa inversion fue, sin duda,
un desastre.

Ferrocarriles

Debemos tomar en cuenta el espiritu de los tiempos. En todo el mundo
durante el siglo XIX, el ferrocarril fue visto como la gran innovacién
civilizadora, el precursor de la industrializacién y del progreso econé-
mico. Debemos tener presente la dificultad especial que presentaba el
transporte interno en el Perd: era un pais disperso en los Andes, débil-
mente conectado a través de los duros esfuerzos de las recuas de mulas.

Pero aun considerando estos factores, uno debe concluir que el gas-
to en el ferrocarril fue realizado con una imprudencia increible. Estimu-
lado por la pompa y las lisonjas de Henry Meiggs, el gobierno peruano
resolvié colocar lineas férreas atravesando barrancos y colinas con ca-
racteristicas que ningun ferrocarril habia atravesado, en ninguna parte,
antes o después. No importaba que las regiones andinas que iban a ser
conectadas al mundo moderno estuvieran escasamente pobladas y fue-
ran improductivas: los ferrocarriles crearian sus propios mercados.

productos mds importantes que no pagaban impuestos estaban el carbén, la cebada,
tablas de pino y mercurio. Todos eran productos para los que es posible suponer
una baja elasticidad de sustitucién en relacién con los textiles, las prendas de vestir
y otros bienes de consumo gravados. Las prendas de vestir pagaban 35% ad valorem,
los textiles 25%, por lo que hubo una proteccién efectiva incluso mayor para las
prendas de vestir, de manera que existié un efecto asignativo en este caso especifico.
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Dos enormes emisiones de bonos fueron lanzadas en Londres ep
1870y 1872. El gasto publico asi financiado es presentado en el cuadro 6,
La construccién ferroviaria no figuraba en el presupuesto del gobierno
en 1867, jpero hacia 1872, estaba consumiendo el 57% de los gastos to-
tales! Las obligaciones por el servicio de la deuda fueron abrumadoras,
Todo el ingreso del guano se dirigi6 al pago de esas obligaciones, lo cual
hizo que se perdiera control del déficit del gobierno y que se incumpliera
la deuda. Los trabajos de la construccién del ferrocarril fueron suspendi-
dos en agosto de 1875, y la deuda externa se declaré en incumplimiento
el 10 de enero de 1876. El gobierno peruano habia hecho una apuesta
gigantesca y la perdio.

El Pert aposté que la expansién econdémica inducida por el ferro-
carril aumentaria los ingresos del gobierno en forma tal que le permi-
tiera mantener su solvencia. Pero ;a través de qué mecanismos podian
aumentar sus ingresos? El sistema impositivo era muy ineldstico, dado
que muy poco quedaba de los impuestos externos; los impuestos a las
importaciones, aunque aumentaron, simplemente no podian abastecer
las necesidades fiscales de la nacién. Los ingresos tenian que venir de la
operacion de los ferrocarriles mismos.

Sin embargo, en una fecha tan temprana como 1872 hubo eviden-
cias muy obvias de que los ferrocarriles no iban a ser rentables. Los de-
rechos de operacion para la linea de Arequipa, que fue la primera linea
terminada, fue arrendada al mismo Meiggs en 1870 por una renta anual
equivalente a solo el 3,6% de los costos de construccién. Hacia 1872,
Meiggs estaba quejandose de las “pérdidas enormes”, jlas cuales se atri-
buian a la competencia ruinosa de los arrieros! Cuando el gobierno ofre-
ci6 arrendarle la operacién de la linea Ilo-Moquegua al 3%, un poco
mds tarde durante el mismo afio, Meiggs decliné respetuosamente.'*

Meiggs fue solamente el mds. espectacular de varios aventureros
extranjeros que habian vendido expectativas falsas al Pert. La desafor-
tunada asignacién de recursos v la baja productividad que resulté de la
inversién del gobierno nos lleva a otra historia, sobre la cual solo un
punto queremos resaltar aqui: criterios muy pobres para seleccionar

130. Stewart 1946:230-232.
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proyectos de inversién proporcionan una explicacién importante del
crecimiento bajo e insatisfactorio durante la Edad del Guano.™

Las politicas que tienen impacto por el lado de la oferta domésti-
ca podrian también haber afectado la composicién de la inundacién de
importaciones. Un mejoramiento tecnolégico podria haber hecho a la
industria doméstica mas competitiva y menos necesitada de la defensa a
través de proteccién arancelaria. Sin embargo, tal mejoramiento se pue-
de efectuar solo en forma lenta, en el mejor de los casos. Los comentaris-
tas sobre las revueltas artesanas de 1858 que rechazaban los aranceles, y
a cambio proponian programas de mejoramiento tecnolégico, en reali-
dad no ofrecian nada a los artesanos. Ademads, esos mismos programas
eran los que el gobierno les ofrecia. La capacitacién vocacional iba a ser
impulsada a través de una nueva Escuela de Artes y Oficios, pero las
escuelas de este tipo solo podian tener impacto menor en la calificacién
del artesano tipico y, por lo tanto, un impacto menor en la necesidad
de protecci6n arancelaria.'”? La brecha tecnolégica entre Europa y Perti
parecia tan enorme que muchos observadores juiciosos concluyeron que
la industria doméstica estaba condenada y que el futuro del Pert estaba
en la agricultura.

131. Se puede percibir que este episodio contradice el “principio de la mano escondida’,
concepto de Hirschman (1969 [1967]) que enfatiza una afortunada imposibilidad
de ver el futuro, ocultando a quienes deben tomar decisiones en el gobierno los in-
evitables problemas ligados a la ejecucién de proyectos hasta que ya se ha invertido
tanto que resulta imposible retroceder. Aquella “mano escondida” es juzgada como
elemento beneficioso en vista de que la tipica toma de decisiones est4 encarnada por
personajes “que atn no han desarrollado una confianza suficiente en relacién a sus
decisiones para evaluar més certeramente dificultades posibles de un proyecto y los
riesgos que asumen”. Servirfa para “fortalecer la moral a aquellos temerosos de tomar
decisiones” (Hirschman 1969 [1967]: 24, 26). Este breve recuento de las inversiones
ferroviarias demuestra que la timidez no fue un problema en el Pert. De aqui resulta
que detectar problemas futuros mediante una evaluacién mas cuidadosa de los pro-
yectos sobre lineamientos convencionales del andlisis de costos y beneficios fue (y
sigue siendo) socialmente deseable.

132. A finales de la década de 1870, el presupuesto de las dos Escuelas de Artes y Oficios
excedi6 el presupuesto total de las universidades del pais. Véase Paz Solddn 1877:
757-758.
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La economia rentista

El Perd, durante la Edad del Guano, por lo tanto, no era una economia
de enclave sino una economia rentista, como habia sido durante su expe-
riencia colonial, cuando las rentas eran generadas por la plata en vez del
guano. La economia rentista estd caracterizada por su capacidad para
obtener grandes cantidades de divisas a través de la explotacién de re-
cursos naturales abundantes.'* El problema fundamental de una econo-
mia rentista radica en su tendencia hacia el desequilibrio crénico entre el
tipo de cambio y el nivel de salarios reales. Las ganancias de divisas son
tan grandes que el tipo de cambio no puede devaluarse. Al mismo tiem-
po, la resistencia normal a caer de los salarios se fortalece por el nuevo
tipo de patrones de consumo establecidos por los beneficiarios de la bo-
nanza exportadora. Atrapados entre una competencia aumentada de las
importaciones y costos irreductibles, las industrias comprometidas en la
sustitucién de importaciones son estrujadas, y ningtin otro sector puede
aumentar el empleo para llenar el vacio. Tasas de desempleo muy altas
caracterizan a la economia rentista.

Estos efectos perniciosos de una bonanza exportadora son muy cla-
ros en las etapas iniciales del desarrollo basado en recursos naturales, en
la etapa transitoria hacia una nueva especializacién basada en una nueva
ventaja comparativa. Mientras que, en una etapa posterior, la disponi-
bilidad abundante de divisas puede inhibir el desarrollo de la industria
doméstica, la fase temprana de transicién envuelve la destruccién de las
viejaslineas de produccién domésticas, ala par de su acumulacién de una
fuerza de trabajo con ciertas calificaciones heredadas. Tal fue el caso del
Pert en laEdad del Guano. Las influencias y empresarios extranjeros in-
vadieron a la economia peruana en un momento en que los empresarios
domésticos estaban debilitados. Comerciantes extranjeros, explotando
al maximo su conocimiento de las fuentes de abastecimiento ultrama-
rinas, pronto dominaron el comercio de importacién. Los intentos de
defender a la empresa nacional de tal competencia, sea en comercio o en

133. Los ejemplos més obvios disponibles para el andlisis son los de las economias petro-
leras. Muchas de las caracteristicas atribuidas en este trabajo a la economia rentista
estan discutidos, por ejemplo, en Seers (1964 ).
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los bienes importados por tal comercio, fueron debilitados por la adop-
cién generalizada de la ideologia de laissez-faire.

Quizd el efecto més dafino de la economia rentista, y también el
mds dificil de documentar, es de naturaleza psicolégica. En una econo-
mia rentista la riqueza se genera meramente por la propiedad, no por
el esfuerzo. El guano simplemente constituyé otra fase de una historia
de siglos durante la cual las clases altas del Pert habian vivido como
rentistas, no como empresarios. Una sociedad urbana que crecié acos-
tumbrada a la posesién de minas de plata e indios, adquirié otro acti-
vo a través de la propiedad colectiva del guano. Dificilmente sorprende
que tal sociedad ofreciera poca resistencia contra las incursiones de los
comerciantes extranjeros o de la influencia extranjera. Usando la expre-
sién cdustica de Duffield: “La haraganeria de las clases altas, es decir, el
total de la poblacién blanca... es el orden del dia, y nadie la castiga”.!*4

La psicologia rentista provocé el despilfarro y la extravagancia, tan-
to del gasto ptiblico como del gasto privado. Los ricos de Lima, que solo
una generacién antes dificilmente tenian idea de Europa, répidamente
adoptaron los lujos de Londres y Paris como el sine qua non de las fami-
lias bien. El cenit del consumo conspicuo se alcanzaba durante las fiestas
locales, y los historiadores han preservado los detalles menos atractivos.
En un baile en 1873, los vestidos y las joyas de las damas, todos obtenidos
especialmente en Europa, costaron entre 10 y 50 mil soles.”® Aun mas
extravagante fue la inauguracién del ferrocarril de Arequipa, una cele-
bracién que dur6 ocho dias y para la cual se contrataron cuatro barcos
para que alrededor de 800 miembros del gobierno y de las clases altas
pudieran asistir.'*

El juicio moral condenatorio contra el Perti durante la Edad del
Guano descansa en el contraste entre tales excesos de consumo y la con-
dicién miserable de las masas, los culies chinos y los campesinos indi-
genas."”” También descansa en el hecho de que la nacién peruana estuvo

134. Duffield 1877: 11.

135. Basadre 1969: V11, 53-54. El precio de la venta final de cerca de mil toneladas de gua-
no fue cincuenta mil soles.

136. Stewart 1946: 129-151.

137. Véase por ejemplo, Bustamante 1867, Kubler 1952, Matto de Turner 1988 [1889],
Bowman 1912: caps. 5-7.
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desastrosamente no preparada para la crisis que se dio inmediatamen-
te después. Aplastados por un enemigo implacable, tanto la economia
como su sociedad civil fueron reducidas a escombros.

Palabras finales

Concluimos, entonces, que las oportunidades de crecimiento del siglo
XIX se perdieron, parcialmente a través de la destruccién de la clase ar-
tesanal que pudiera haber contribuido grandemente a la formaci6én de
empresarios, tan necesarios para las etapas mds avanzadas del desarro-
llo; parcialmente, a través del cambio en la ventaja comparativa, que re-
forzé la psicologia rentista; parcialmente a través de una elecciéon muy
pobre de proyectos de inversién; y parcialmente a través del fracaso de
las instituciones tradicionales para proveer la estructura organizacional
requerida para las etapas mas avanzadas de produccién, particularmen-
te en el caso de la minerfa.'* Muchos funcionarios peruanos conscien-
tes atacaron estos obstdculos, y en muchos casos se anotaron victorias.
Pero, al final, ningtn esfuerzo humano pudo realizar las transformacio-
nes masivas requeridas para poner al Pert en el camino del crecimiento
rdpido. En 1895, Perti entré en un nuevo siglo de oportunidades, pero
todavia muy pobre y subdesarrollado. El siglo XIX habia llegado a su fin,
y se fueron las oportunidades que se habian presentado.

138. La evaluacién sumaria de la época del guano hecha por Heraclio Bonilla (1974b:
163-171),aunque difiere en énfasis, analiza aproximadamente el mismo conjunto de
fenémenos.
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APENDICE
Estimacién del ingreso nacional, 1876-1877

La estimacién del ingreso nacional presentada en el cuadro 12 estd ba-
sada en el analisis de tres fuentes fundamentales: el censo de 1876, que
proporcioné la distribucién ocupacional de la fuerza de trabajo, unos
datos dispersos sobre el jornal de los peones e informes de impuestos
sobre los negocios y los ingresos de propiedad. El caracter rudimentario
de la estimacion se hard muy claro conforme se explique la metodologia.

Salarios de jornaleros y otros

En 1877, el jornal prevaleciente en los alrededores de Lima fue estima-
do por Martinet en dos soles. En 1866, el jornal habia sido 0,80 soles.””
Consciente de la naturaleza informal del comentario de Martinet, se su-
pone que los jornales simplemente se duplicaron entre 1866 y el periodo
1876-1877, no solo en Lima sino en todo el pais. Por lo tanto, los niveles
de salario utilizados en el cuadro 9 estdn duplicados.

Estos niveles de salario estan aplicados no solo a los jornaleros, sino
también a todas las ocupaciones que se supone tienen ingresos iguales a
los de los jornaleros. Se incluye tanto a los agricultores masculinos como
a los femeninos. En el caso de otras ocupaciones, sin embargo, solo los
hombres estdn considerados aqui. La fuerza de trabajo involucrada, se-
gtin descripcion censal, se distribuye como sigue:

Agricultores 513.277
Cascarilleros 1.566
Chacareros 25
Domeésticos 20.552
Ganaderos 15.546
Gananes 50
Labradores y jornaleros 153.771
Marineros 4.557
Mayordomos 309

139. Martinet 1977 [1878]: 59, Rodriguez 1895: 259-260.
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Mineros 6.144
Operarios 2.169
Pastores 20.530
Peones y obreros 85
Pescadores 4276
Tejedores 46.862
Yanaconas 5
Total 789.724

Esta fuerza de trabajo fue asignada a las varias regiones definidas
por la estructura salarial del cuadro 9, multiplicada por el jornal re-
gional apropiado, y luego multiplicado por 260 para llegar a la cifra de
pagos salariales totales anuales (260 equivale a 5 dias por semana, 52
semanas por afio). La cifra resultante de §/.115.365.120 comprende cerca
de la mitad del ingreso nacional e incluye todo el ingreso agricola con
excepcion de las rentas y el retorno del capital en la industria azucarera.

Salarios de trabajadores femeninos en ocupaciones
de remuneracién baja

En afos recientes, el jornal agricola para mujeres ha alcanzado, en pro-
medio, un nivel igual a dos tercios del jornal para hombres.** La fuerza
de trabajo femenina en las ocupaciones siguientes se supone que ha re-
cibido un jornal igual a dos tercios del nivel del jornal masculino en la
region correspondiente:

Cocineras 9.292
Costureras 44.376
Domésticas 19.266
Jornaleras, labradoras 60.329
Lavanderas 14.796
Pastoras 18.726
Total 166.785

140. Ministerio de Agricultura 1961.
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El ingreso total anual de este grupo, suponiendo de nuevo 260 dias

habiles por afio, alcanza la cifra de S/.16.204.240.

Hilanderas

El nimero de hilanderas enumeradas por el censo es tan alt‘o (167.778)
que uno sospecha que en €l estd representado el empleo de tiempo par-
cial de las amas de casa rurales. Por lo tanto, se supone que el ingreso
de las hilanderas era solo la mitad del jornal prevaleciente y todas las
hilanderas estaban localizadas en la sierra, una regién de salarios ba):os.
El ingreso promedio anual de este grupo, por lo tanto, alcanzé la cifra
de 59 soles basdndose, de nuevo, en el supuesto de 260 dias habiles por
afio, mientras que su ingreso total anual alcanzé la cifra de §/. 9.898.902.

Ingresos de la propiedad

Bajo el rubro contribuciones de predios risticos y urbanos, los propie-
tarios estaban sujetos al pago de impuestos iguales al 4% del ingreso por
rentas provenientes tanto de la propiedad rural como de la propiedad
urbana. La contribuci6n eclesidstica estaba constituida por un impuesto
parecido aplicable a las propiedades alquiladas por la Iglesia. Las ma-
triculas registraron las obligaciones impositivas bajo estos rubros en la
siguiente forma:'!

PREDIO RUSTICO PREDIO URBANO CONTRIBUCION ECLESIASTICA
1850 106.662 49.464 ---
1864 89.891 71.708 22.832
1870 133.487 80.470 17.067
1871 179.728 95.613 ---
1872 126.000 69.300 16.000
1874 227.000 192.000 19.148

141. Fuentes: Dancuart 1903c: V, 105, 215; 1907: IX, 58. Ministerio de Hacienda 1851,
1853, 1864. Direccién de Rentas 1870: cuadro s.n.; 1872b: 24.
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Estas matriculas deben sufrir varios ajustes antes de que propor-
cionen estimaciones ttiles del ingreso de los propietarios de tierras e
inmuebles. Son tres las debilidades que merecen considerarse. Primero,
aunque hubo algo de actualizacién de las matriculas durante cada afio,
en un momento dado muchas matriculas habian sido establecidas en
afios anteriores con niveles més bajos de precios e ingresos. Segundo,
una revaloracién hasta los niveles de precios de 1876 ¢ 1877 es requerida
(lo haremos solo hasta 1876). Tercero, seguramente existe una brecha
entre la evaluacién con fines impositivos y el ingreso real, pero su tama-
fio permanece como un misterio.

Los valores de las matriculas de afios anteriores pueden ser actuali-
zados a una base comun por medio de la fragil serie de salarios que nos
es disponible. En este caso, los salarios se refieren a los jornaleros en o
en las cercanias de Lima, y nuestro uso de tal informacién lleva consigo
el supuesto implicito de que todos los salarios e ingresos, incluyendo las
rentas, cambiaron a tasas similares."*? Los datos disponibles, en soles o
pesos, son:'*?

1854 0,44
1866 0,80
1869 0,88
1877 2,00

A partir de dichos datos calculamos los incrementos anuales de la
siguiente manera:'

1854-1866 5,1%
1866-1869 3,2%
1869-1877 10,8%

142. De manera mds precisa, los ingresos provenientes del comercio crecieron probable-
mente mas rdpido quelos delos jornaleros, y los ingresos de los artesanos mas lenta-
mente, considerando la competencia de las importaciones que dio pie a sus protestas.

143. Basadre 1969: V1, 160; Lima, Consejo Provincial 1870: 123; Martinet 1977 [1878]: 59;
Rodriguez 1895: 259-260.

144. El incremento del salario entre 1854-1869 de 100% (5,1% por afio) es ligeramente
mayor que el incremento de los precios de los alimentos domésticos de 76% (3,2%
por afio) durante el mismo periodo (Lima, Consejo Provincial 1870: 123).
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Redondeamos las cifras y extrapolamos hacia atrds para obtener las
cifras utilizadas para ajustar los viejos valores de las matriculas a los
niveles de 1870:

1850-1854 2% por afio
1854-1869 5% por afio
1869-1877 10% por aflo

El informe de 1870 del Director de Rentas contiene un cuadro que
muestra para cada impuesto el valor total de las matriculas por provin-
cia, junto con la fecha de la matricula para cada provincia.'* Esta infor-
macién, combinada con los coeficientes de ajuste derivados de nuestros
supuestos sobre el crecimiento de los salarios y el ingreso, produce el
siguiente cuadro, con los totales provinciales agrupados por la fecha de
matricula:!

) Factor DE NUM.DE  PREDIO PreDIO CONTRIBUCION CONTRIB.
Axo AJUSTE PROV. RUSTICO URBANO ECLESIASTICA INDUSTRIAL
1850 2,48 | 1.052 0 112 53
1851 2,43 14 7.002 1.209 2.511 3.119
1852 2,39 1 500 0 203 1.472
1853 2,33 5 5.142 432 1.655 1.265
1854 2,29 1 780 60 10 147
1855 2,18 0 0 0 0 0
1856 2,07 0 0 0 0 0
1857 1,98 0 0 0 0 0
1858 1,88 0 0 0 0 0
1859 1,79 1 4,152 0 531 1.510
1860 1,71 0 0 0 0 0
1861 1,63 3 4.319 296 353 1.010

145. Direccién de Rentas 1870, “Contribuciones al afio segtin las matriculas vigentes en la
fecha”

146. En el cuadro, “Ajuste prom.” es el promedio ponderado, y las ponderaciones son los
valores de las matriculas que corresponden a cada afio. “Ajuste 70-76” es el ajuste de
los valores de los niveles de ingreso de 1870 a los de 1876, bajo el supuesto de que el
incremento anual es del 10%. El “Ajuste total” se calcula, por ejemplo, tomando el
caso de los predios rusticos, como (1,45)(1,77) - 1 = 1,57.
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ARO Factor DE NUM. DE  PREDIO Prepio CONTRIBUCION CONTRIB,
AJUSTE PROV. RUSTICO URBANO ECLESIASTICA INDUSTRIAL
1862 1,55 10 30.094 2.692 2.558 3.654
1863 1,47 9 9.525 11.695 1.440 9.348
1864 1,40 13 17.264 5.097 2.988 14.114
1865 1,34 8 9.937 79 1.268 1.610
1866 1,27 1 508 0 62 0
1867 1,21 2 1.620 700 224 1.059
1868 1,16 2 12.888 52.100 297 1.810
1869 1,10 13 32.842 6.104 3.079 9.912
1870 1,00 1 2.049 0 590 707
Ajuste 45% 28% 62% 48%
prom.
‘%“5;66 77% 77% 77% 77%
Ajuste 157% 123% 187% 162%
total

Con este “Ajuste total” podemos estimar el valor total de rentas so-
bre la base de las matriculas de 1870, pero ajustadas a niveles de 1876.

PREDIO RUSTICO PREDIO URBANO CONTRIBUCION
ECLESIASTICA
Totales publicados 133.486 80.470 17.067
Totales ajustados 343.059 179.448 48.982
Renta estimada 8.576.475 4,486.200 1.224.550

La primera fila muestra los totales publicados en el informe de 1870
del Director de Rentas, y la segunda fila muestra estos mismos totales
después del incremento del “Ajuste total” en el cuadro previo. Estas ci-
fras representan obligaciones impositivas para un impuesto que estaba
fijado en 4% del ingreso anual estimado. De ese modo, el ingreso pro-
veniente de las rentas, o sea, la base del impuesto, es el “total ajustado”
multiplicado por 25. Esa es la “Renta estimada” en la dltima fila. Su-
mando las tres cifras de esa fila, arroja un total estimado del ingreso
proveniente de las rentas de S/.14.287.225.

Esa cifra no toma en cuenta el tercer ajuste requerido arriba, a saber,
un ajuste para compensar por la brecha entre los valores de la matricula
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Jos valores del mercado. Esto es desafortunado, porque muchos co-
mentaristas opinaron que el grado de subvaluacién era escandaloso.'
Tenemos que reconocer simplemente que nuestro estimado es una cifra
minima, y esperar un estudio méas cuidadoso de los valores de las tierras
yde los contratos de arrendamiento que produzca estimados més preci-
sos para la contabilidad del ingreso nacional.'*®

Ingresos de artesanos y empresas

Bajo los rubros “contribucién de patentes” y “contribucién industrial”,
las empresas artesanales tenfan que pagar impuestos por un monto igual
al 4% de su ingreso anual estimado. Esta obligacién también regia para
las ganancias de las empresas comerciales, a pesar de que las grandes
casas comerciales se resistieron a divulgar la informacién requerida.'
Las patentes se aplicaron solo en Lima y otras ciudades principales. La
contribucién industrial regia para dreas no cubiertas por las patentes.
Las matriculas registraron un total de obligaciones de impuestos por

este concepto, como sigue:'>’

PATENTES CONTRIBUCION INDUSTRIAL

1850 $/.70.663 S/.84.580
1851 67.842 ---

1853 63.322 ---

1864 96.017 38.157
1870 80.104 ¢ 48.555
1871 314.634 45.451
1872 185.900 ¢ 50.000
1874 432.000 82.623

147. Véase, por ejemplo, Fernando Tola 1914: 45, Direccion de Rentas 1870: 19.

148. Otra razén por la cual el estimado final estd sesgado hacia abajo es que los acuerdos
de arrendamiento mas pequefios estaban exceptuados de los predios.

149. Dancuart 1903b: IV, 50.

150. Fuentes: Dancuart 1903c: V, 105, 215; 1907: 1X, 58. Ministerio de Hacienda 1851,
1853, 1864. Direccién de Rentas 1872b: 24.
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Algunos de los cambios aparentemente erréticos en las contribu-
ciones por patentes pueden ser explicados. El gran salto observado entre
1864 y 1871 fue causado por la inclusién de los sueldos de empleados de
bancos y casas comerciales dentro del alcance de este impuesto, a partir
del afio 1870."' La caida en impuestos por este concepto a principios de
la década de 1850 fue provocada por la exoneracién de los artesanos con
ingresos menores a 200 pesos anuales.'>

Lalimitada cobertura geografica de las patentes se puede observar a
partir de la desagregacién en el 4mbito de las provincias:'*®

MATRICULAS INGRESOS CONTRIBUCION
ProviNCIA FISCALES INDUSTRIAL

1851 1853 1864 1871 1870
Lima 47.311 49.059 72.686 186.656 926
Callao 7.005 3.328 10.670 17.097 0
Ica 1.375 541 1.964 0 0
Trujillo 1.432 1.360 917 0 123
Cuzco 2.914 3.108 0 0 93
Cerro 3.420 1.601 3.802 764 9.807
Tacna 2.620 3.051 3.838 1.400 229
Arequipa 1.761 1.270 2.136 0 0
Totales 67.838 63.318 96.013 205.917

Varios puntos interesantes emergen de estos dos cuadros. Prime-
10, las provincias (o distritos) sujetos al pago de la patente realmente
no pagaron virtualmente nada en la forma de la contribucién industrial
(la excepcién de Cerro de Pasco no encuentra explicacién). Segundo,
el enorme incremento en los totales de la matricula (y también en lo

151. Dancuart 1906: VIIL, 67; 229. Es probable que tales ingresos no fueran tan facilmente
ocultables como las ganancias de los empleadores, de modo que el ratio de los im-
puestos recaudados sobre la base del impuesto probablemente también se incremen-
t6. Ademds, un nuevo sistema nacional para la actualizacién de las matriculas fue
establecida en 1971. Véase Dancuart 1907: IX, 132-134.

152. Dancuart 1903c: V, 51; 95.

153. Los totales son algo menores que en el cuadro previo porque los reales se han
ignorado.
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realmente recaudado por impuestos) ocurrido, de acuerdo con el cua-
dro, entre 1864 y 1871 y aparentemente causado por una expansién de la
pase del impuesto, hace que sea inapropiado proyectar los valores hacia
adelante de 1870 a 1876 a una tasa anual de 10% como se hizo para otras
contribuciones. No utilizar a 1870 como afio base también significa que
el proceso de revaluacién de las matriculas de aflos anteriores a los nive-
les de 1870 no es apropiada. La revaluacién de muchas de las anteriores
matriculas puede ser ya parte de la mayor base impositiva de las patentes
en 1871 y afos posteriores.

Tercero, la virtual inexistencia del pago del impuesto por patentes
fuera de Lima (en 1871) hace que surja la posibilidad de una fuerte sub-
valuacién de las matriculas fuera de Lima. Afortunadamente, esta posi-
bilidad se puede verificar por medio de unos pocos supuestos razonables
y acceso a los datos de la poblacién del censo de 1876. Los supuesto son
los siguientes: primero, que en varias dreas urbanas, el nimero de in-
dividuos sujeto a la patente —artesanos, comerciantes, o empleados—
guarda la misma proporcién que la poblacién en general. Segundo, que
los ingresos de estos grupos en las ciudades de provincia fueron, en pro-
medio, la mitad de lo que eran en Lima y Callao. Este tltimo supuesto
descansa sobre un unico hilo delgado de informacién: el sondeo de 1866
de jornales en las diferentes regiones del pais, que tuvo solo una obser-
vaci6n referente a los jornales en las ciudades provinciales. Ese fue el
caso de Cerro de Pasco, que tuvo un jornal de 0,40 soles en ese tiempo,
cuando el jornal de Lima y Callao era 0,80."*

Unos pocos calculos, resumidos en el cuadro 15, sugieren que si
existi6 una subvaluacién medible en las ciudades provinciales. Arequipa
quiza sea el ejemplo mds claro. Tenia el 23% de la poblacién de Lima
en 1876, pero sus totales de matricula fueron menores al 3% que aque-
llos de Lima, tanto en 1853 como en 1864. Lo mds sorprendente fue,
sin embargo, que la ciudad que contribuy6 mas a la subvaluacién fue el
Callao, cuya poblacién fue un tercio de la de Lima en 1876. Las interpre-
taciones se vuelven dificiles aqui. La matricula total del Callao, expre-
sada como porcentaje de la de Lima, crecié mucho entre 1853 y 1864, de
6,8% a 14,7%. Es posible que durante la Edad del Guano la poblacién

154. Rodriguez 1895: 259-260.
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de la ciudad creciese mas rapido que la de Lima, y que continuase cre-
ciendo més rdpidamente desde 1864 hasta el censo de 1876. Siguiendo
el sondeo de salarios de 1866 reportado por Rodriguez, en el cuadro se
presume que los salarios e ingresos en el Callao fueron tan altos como
en Lima, pero en realidad podrian haber sido mds bajos, aunque no tan
bajos como en las ciudades de provincia. Por estas varias razones, parece
imprudente utilizar un estimado nacional de subvaluacién de las paten-
tes que abarque totalmente los datos del Callao. Incluyendo al Callao,
el estimado de subvaluacién es de 30%. Sin el Callao, es de 12 a 15%.
Nosotros escogemos arbitrariamente una cifra de 18%.

Para nuestro estimado final de los ingresos sujetos a la contribucién
de patentes, por tanto, empezamos con el total de S/.314.634 de 1871, lo
proyectamos a 1876 asumiendo un incremento en el salario de 10% por
aflo, lo elevamos por el estimado de subvaluacién de 18% y lo multipli-
camos por 25 para convertir las obligaciones impositivas en una base
impositiva. El resultado es 5/.14.948.276.

Los ingresos de aquellos que vivian fuera de las grandes ciudades y
que pagaban la contribucién industrial, se tratan de la misma manera
que el ingreso de rentas sujeto al pago de contribuciones de predios. El
valor total registrado de matriculas en 1870 fue de S/.48.555. Un cuadro
arriba muestra que este valor se deberfa incrementar en 48% para ajus-
tar por el uso de matriculas obsoletas, y por otro 77% para convertir los
valores de 1870 en valores de 1876. Haciendo estos ajustes y multiplican-
do por 25 para convertir la obligacién tributaria en base tributaria da
un estimado de ingresos de S/.3.179.867 para aquellos sujetos a la con-
tribucién industrial. Sumando esta cifra al estimado total para aquellos
sujetos a las patentes arroja un total de 5/.18.128.143 como el ingreso
estimado de los artesanos y negociantes.

Los ingresos de los artesanos més pobres

Dado que los artesanos con ingresos anuales inferiores a 200 pesos
estaban exonerados de la contribucién de las patentes y la contribu-
cién industrial, es necesario estimar sus ingresos separadamente.' La

155. Dancuart 1903c: Vv, 216.
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regia no para los artesanos individuales, sino para catego-
; acionales enteras. Afortunadamente, Rodriguez nos ha propor-
n.as . a lista de 52 ocupaciones artesanales asi exoneradas del pago
Clo'nado uItlos 15 De estas, 43 fueron identificadas en el censo de 1876, las
i m{p uestab.an con 5.620 artesanos en Lima y 70.757 en las provincias.
Cualeg CSOIT one que el ingreso de los artesanos en estas actividades exo-

adzs alIZanzé un promedio de 200 pesos anuales: Esto implica} un jor-
nellf de 0,77 soles, asumiendo de nuevo 260 dias habiles. Basadre informa
. :n ,1854, los jornales oscilaban entre 3y 4 reales en Lima, o sea, entre
31;567’5 soles, v 0,50 soles.”” Por lo tanto, se supone ademads que el ingreso
e;l estas actividades de artesanos pobres, que fue a}.),romrnadamente el
doble del jornal en los tempranos afios 1850, también fge el doble.del
jornal en 1877. Martinet nos da la cifra de 2 soles como el jornal de Lima
de 1977. Esto implica un ingreso anual de S/.1.040 por artesano pobre
en Lima y 5/.5.844.800 como el ingreso total de este grupo de 5.620
arteSE?ZZadro 9 muestra que en 1866 el jornal fuera de Lima Var.iab.a
entre $/.0,20 en las regiones més pobres hasta 5/.0,60 en la provincia
de Santa. Un promedio ponderado de estos jornales fuera de Lima es
§/.0,258, utilizando la distribucién de la poblacién seg}in el censc.) de
1876, lo que representa el 32,25% del jornal prevaleq'entg en_L1ma,
que alcanzaba 0,80 soles. Se supone que esta razén provincias/ L1¥na.es
también aplicable al afio 1877 y que los artesanos pobres .de provincias
también ganaban dos veces el jornal local. Por lo tanto el ingreso diario
promedio de estos 43 grupos de artesanos seria $/.1,29, y el ingreso total
para 70.757 artesanos alcanza $/.23.731.898."%¢

exoneracion

Los empleados del gobierno

El nimero de empleados viene de una clasificacion ocupacional deri-
vada del censo de 1876.%° Los pagos por salarios fueron extraidos, de

156. Rodriguez 1895: 203.
157. Basadre 1969: VI, 160.
158. Esto es (S/.2) (0,3225) (2) (260) (70.757) = S/.23.731.898.

159. Véase Hunt 1980: cuadro 3 (también un capitulo de este tomo).
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la mejor forma posible, del presupuesto para el periodo 1875-1876; son

como sigue:'s?

Presupuesto ordinario S/.7.367.210
Presupuesto extraordinario 1.916.754
Ultimas partidas 152.133
Total 5/.9.436.097

Los ingresos de otros trabajadores

Hasta ahora, hemos contabilizado a los siguientes grupos de la fuerza
de trabajo:

Agricultores y trabajadores masculinos 789.724
Trabajadores femeninos en ocupaciones de remuneracién baja 166.785
Hilanderas 167.778
Contribuyentes a patentes, contribucién industrial ?

Artesanos mas pobres-Lima 5.620
Artesanos mds pobres-Provincias 70.757
Empleados del gobierno 9.729
Total 1.210.393
Total de fuerza de trabajo (del censo de 1876) 1.308.495
Fuerza de trabajo del sector privado todavia no contada 98.102

Parte dela fuerza de trabajo no contada ya est4 incluida en el grupo
de contribuyentes. Una estimacioén alta del nimero de este grupo podria
ser derivada asumiendo un ingreso promedio bajo. Digamos que, si el
ingreso promedio de los artesanos pobres era dos veces el jornal, enton-
ces en promedio los artesanos y comerciantes contribuyentes deberfan
haber obtenido un ingreso de, por lo menos, cuatro veces el jornal. Se
supone, ademds, que el porcentaje de impuestos recaudados en Lima fue

160. Dancuart 1908: X, 177-204.
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e

~ EnlLima
_ Enprovincias

, ismo en 1876 como en 1864, afo cuando esta participacién fue del
mi

76% _161 . . . .,
Por lo tanto, se obtiene la siguiente estimacion:

. ,Tﬂ,LdDE [NGRESO SUJETO A PATENTES Y CONTRIBUCION INDUSTRIAL 100% S/.18.128.143
OTA

76% 13.777.389
24% 4.350.754

Fl jornal pagado en Lima (S/.2) aumentado cuatro veces proporcio-
naba $/.2.080 anuales en 1877. Suponiendo de nuevo que 1053 artesan_os y
comerciantes de provincia obtenfan 32,25% de lo que obtenian en Lima,
es decir, $/.671 anuales, entonces el total de lo que ganaron de acuerdo

con los calculos era:

Lima 6.624
Provincias 6.486
Total 13.110

Por lo tanto, una estimacién sesgada hacia abajo de la fuerza de
trabajo del sector privado todavia no contada, alcanza la cifra .de 98.102
menos 13.110 o sea, 84.992. Una ojeada rdpida descubre que quizd solo el
10% de estos trabajadores estaban localizados en Lima y muy pocos en la
agricultura. Por lo tanto, el resto tenia que estar mayormeqte en pueblos
y ciudades provinciales. Como se mencioné antes, la 1'1n1ca. ciudad de
provincia incluida en forma separada en los datos sobre salarios de 1866
fue Cerro de Pasco, con un jornal de 0,40 soles, exactamente la mitad del
jornal de Lima. Utilizamos esta razén como representativa de las ciuda-
des de provincia en 1877, y agregamos 50% sobre ese nivel para dar un

161. Ministerio de Hacienda 1864. Cabe notar que la contribucion industrial estd tratada
como igual a las patentes para estos calculos. Segtin el reglamento’,’ “Esta contlribu—
cién rige en los lugares donde no se halle establecida la de patentes”, con las mismas
exenciones y tasas (Tola 1914: 55).
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ingreso promedio diario de esta categoria residual de S/. 1,50. El ingreso
total de este grupo, entonces, se estima en S/.33.146.880.1?

Elingreso del capital en la agricultura

Solo se considera aqui a la industria azucarera. Garland estimé la inver-
sién total en dicha industria en 30 millones de soles en 1875.!* Aplican-
do un 5% de retorno, se obtiene un ingreso anual de S/.1.500.000.

Cuadro 1

INDICES DEL QUANTUM DE EXPORTACION,
(PRECIOS DE 1900; TOTAL DE EXPORTACIONES DE 1900 = 100)

162. Esto es (84.992)(5/.1,50)(260) = S/.33.146.880. El aumento de 50% supone que este

grupo de actividad desconocida gana mds que los jornaleros pero menos que los
artesanos.

163. Garland 1895:12.
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1900
30,1
7,3
7,1
1,3
25,1
100
99
7,6
7,7

1890

11,7
1,9
48
47
3,2
3,0

91

1880
15,6
2,4
2,7
7,1
35
35
-50,9
-30,3

1878
17,6
2,0
7,1
55,8
38,1
8,5
145
51
2,9

1830-1900
1870%
3,5
2,1
7,0

69,0
17,4

9,6
115

28
5,9
2,4

1860*

0,2
0,3
5,6
33,1
9,3
7,6
65
22
-2,9

-0,4

1850*
0,5
0,1
3,8

22,3
3,5

10,0

49
23
7,4
0,4

1840*
0,4
0,6
3,7
0,3
1,4

11,1
24

22
9,2
8,2

1830
0,4
0,1
5,4
10
10

Tasas de crecimiento anual sobre

periodo anterior
Total menos guano y salitre

Total menos guano y salitre
Fuente: Hunt 1973a: cuadro 24.

* Promedio para tres afios.

Aztcar
Algodén
Lana
Guano
Salitre
Plata
Total
Total




Cuadro 2
TERMINOS DE INTERCAMBIO (1900 = 100)

Términos de intercambio netos'

PONDERACIONES PONDERACIONES
DE 1870 DE 1900
1855 188,0 180,0
1860 191,5 178,9
1870 197,9 166,3
1880 174,1 160,2
1890 124,0 149,9
1900 100,0 100,0

Los términos de intercambio netos estdén dados por (Px/Pm),
donde Px y Pm son indices de precio de las exportaciones e im-
portaciones respectivamente, y las ponderaciones de cada indice
son las cantidades respectivas de un afio base.

Términos de intercambio del ingreso

PONDERACIONES? PONDERACIONES?
DE 1870 DE 1900
1855 154,2 147,6
1860 149,4 139,5
1870 255,3 214,5
1880 60,9 56,1
1890 53,3 64,5
1900 100,0 100,0

Los términos de intercambio del ingreso también se llaman el
poder de compra de las exportaciones. Son dados por (PxQx/Pm),
donde Px, Qx, y Pm son indices de precio y cantidad de las expor-
taciones y de precio de las importaciones respectivamente.

El indice del quéntum contiene ponderaciones de 1900 en ambos
casos.

Fuente: estudio no publicado por Doris Garvey, Universidad de Prin-
ceton, basado en indices de exportacién peruana combinados con in-
dices de exportacién britdnica, derivados de Gran Bretafia. Board of
Trade (1853-1870). Datos para 1866-1870 reproducidos en Gran Bre-
tafia. Parliament. Accounts and Papers LXIII, Parte 11 (1871), 287-288.
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Cuadro 3
DISTRIBUCION DE 1OS PAGOS A FACTORES POR VENTAS DEL GUANO (MILES DE PESOS O SOLES)

‘VENTAS Ganancia  Costos  Comi-  CosTos Y Resipuo
CONTRATO . ) N
BRUTAS DEL GOBIERNO TOTALES! SIONES? COMISIONES NO EXPLICADO
'8 contratos 23.332 5.518
1840-1849 (24%)
Contrato Gibbs*  117.551 30.592 20.664  4.776 25.440 28.497
1849-1861 (26%) (18%) (4%) (22%) (24%)
15 contratos 124.383 61.673 21.785  5.772 27.557 35.154
1850-1859 (50%) (18%) (5%) (22%) (28%)
16 contratos 153.281 89.414 -—- --- --- -
1862-1867 (58%)
1869 (A) 32.197 20.157 - - 12.040 ---
(65%) (37%)
1869 (B) 36.351 8.105 - - 28.246 —
(22%) (78%)
1870 40.593 24.419 --- - 16.174 -
(60%) (40%)
Contrato Dreyfus 139.911 143.106 --- - - -
1869-1878 (102%)
Contratos de 62,76/ton. 38,78/ton. . . .
consignacion
1872 (62%)
Contrato Raphael 47,72/ton. 20,32/ton. --- - - ---
1877 (43%)

1

Los costos incluyen extraccién, carga, flete maritimo, descarga, almacenamiento y los intereses
sobre estos costos.

Las comisiones de los consignatarios incluyen los derechos de los agentes, premios e intereses sobre
adelantos.

Para explicacion, véase el texto.

No incluidos en los componentes son 33.022 miles de pesos que fueron asignados para el pago a los
tenedores de bonos ingleses, deuda pendiente desde los afios 1820. Si se considera que esta deuda se
hubiera pagado algtn dia de todas maneras, entonces debe estar incluida en el rubro “Ganancia del
gobierno’; el total del cual hubiera llegado a 63.614, 0 sea, 54% de las ventas brutas. Si se considera
que fue pagado solo por el deseo de vender guano a Inglaterra, entonces debe estar incluida en los
costos. El pago estd incluido en costos por Rodriguez (1921: 103).

Fuentes: 1840-1849: Rodriguez 1921: 90-91; tonelaje de Hunt 1973a: cuadro 21. Contrato Gibbs y
contratos de 1850-1859 y 1861-1867: Rodriguez 1921: 95,103, 111. 1869 (A): Inspector Fiscal del Perti
en Europa (1870). 1869 (B) y 1870: Dancuart 1906: VIII, 21. Contrato Dreyfus: cuadro 4 de este trabajo.
Ventas brutas es la suma de la columna (2) multiplicada por la columna (3) de dicho cuadro; ganancia
del gobierno es la suma de columna (4). Cifras para 1872: Direccién de Rentas 1872b. 1877: Direccién
de Rentas 1878.
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Cuadro 4
ErL ContrATO DREYFUS 1870-1878

PAGOs DE ENDEUDAMIENTO
PRECIO DE VENTA
TonNeLAJE  TONELAJE DreyYruUs NETO CON DREYFUS
) ESTIMADO (SOLES _
ANO  EMBARCADO  VENDIDO (MILES DE AL FINAL DE ANO
POR TONELADA)
(1) (2) (3) (4) SOLES) (MILES DE SOLES)
(5) (6)
1870 30.526 6.391 70,0 - 18.515° 13.285%
1871  221.044 48.031 70,0 - 26.882 27.209
1872 399.029? 42.792 70,0 - 29.709 19.990
1873  235.985 342425 70,0 - 20.715 24.262
1874 403.830 336.476 70,0 --- 21.194 14.516
1875  219.810 373.688 52,1 59,5 13.853 21.702
1876 521.080 488.285 41,4 53,2 9.052 17.597
1877 305.329 336.265 42,0 53,5 3.186 12.727
1878! - 362.278 42,0 53,5 --- -

Fuentes: Tonelaje embarcado y vendido, 1870-1875: Inspector Fiscal en Europa 1876: 26. Tone-
laje embarcado, 1876-1877: Dancuart 1908: X, 59-60. Tonelaje vendido, 1876-1877: Direccién
de Rentas 1878. Precios: Cruchaga 1929 [1886]: 220-227, esp. 225. Precios de 1875-1877 esti-
mados, baséndose en la caida del valor bruto por tonelada, en Direccién de Rentas 1878. Cifras
alternativas para 1875-1877 (columna 4), calculadas tomando un precio aproximado de 240
francos por tonelada (c. i. f.?) obtenidos por el guano de Lobos-Pabellén en vez del precio
normal de 312,5. Véase Inspector Fiscal en Europa 1876. Estimaciones encierran S/.47,72, el
precio de venta obtenido en 1877 bajo el contrato Rafael. Véase Direccién de Rentas 1878. Pagos
y endeudamiento (columnas 5y 6) para 1869-1870: Dancuart (1906: VIII, 39). Pagos para 1871:
Direccién de Rentas 1872a. Pagos para 1872-1877 y endeudamiento para 1871-1877: Direccién
de Rentas 1874, 1876 y 1878.

! 1878 y mis tarde.

Incluye 185.234 toneladas transferidas de los depdsitos de otros consignatarios a fines de
1872.

Cubre el periodo septiembre 1869-agosto 1870.

* 1 deseptiembre de 1870.

2
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Cuadro 5
INGRESOS DEL GOBIERNO DURANTE LA EDAD DEL GUANO
(MILES DE PESOS ANTES DE 1863, MILES DE SOLES DESPUES DE 1863)

Aro ADUANAS Guano! PRrEsTAMOS OTROS ) TotaL
INGRESOS
1846 1.608 513 -- 3.992 6.113
1847 2.006 -- - 2.999 5.005
1851 2.225 2.194 - 3.218 7.636
1852 3.112 3.295 - 2.292 8.699
1861 3.252 16.922 - 1.072 21.246
1862 3.257 13.985 1.198 1.510 19.949
1863 3.510 11.167 9.830 1.727 26.235
1866 3.904 13.566 -- 2.658 20.128
1868 3.525 21.256 5.574 2.015 32.370
1869 4.659 15.288 17.681 4.608 42.236
1871 6.213 42.716 -- 2.252 51.181
1872 7.416 34.566 21.167 4.839 67.987
1873 8.263 50.026 6.936 2.485 67.710
1876 5.542 25.364 8.306 5.034 44.246
1877 6.885 6.545 1.178 7.892 22.500

Fuentes: Cifras para 1846-66 de Dancuart (1903b: 1V, 122-4; 1906: VIII, 129; 132-4). Cifras para
1868-1869, 1872-1873 y 1876-1877 de Direccién de Contabilidad y Crédito 1870, 1874, 1878.
Cifras para 1871 de Direccién de Rentas 1872a.

! Cifra de 1871 incluye 15.834 de los contratos de consignacién y 26.882 del contrato de

Dreyfus. Cifras de 1871-1877 incluyen avances hechos sobre el guano asi como ingresos
corrientes del guano. Avances fueron, en 1872, 12.454 de consignaciones y 11.509 de Dreyfus;
en 1873, 5.126 y 24.326 respectivamente; en 1876,7.987 y 858 respectivamente, mds 2.659 del
Contrato Raphael; en 1877, 1.210, 1.292 y 3.500, respectivamente.

Cifrade 1869 incluye 3.227 que comprende dos entradas ambiguas que podrian ser préstamos.
Cifras de 1876 y 1877 incluyen ingresos del salitre de 3.710 y 5.298 respectivamente.
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Cuadro 11
PoBLACION DE Lima, 1535-1961

Cuadro 12
INGRESO NACIONAL DEL PERU, 1876-1877
(CIFRAS ANUALES EN MILES DE SOLES A PRECIOS CORRIENTES)

CAMBIO ANUAL CAMBIO ANUAL
DISTRITO PROMEDIO ProvINCIA PROMEDIO FUERZA DE
(POR CIENTO) (POR CIENTO) CATEGORIA INGRESO TRABAJO
1535 70 - -
1599 14.262 - -—- ---  1.Ingreso de los obreros . . $/.115.365 789724
1793 55 627 07 . N , Agricultores (ambos sexos) y jornaleros masculinos 16.204 166.785
1820 64.000 0,7 . - Ocupaciones femeninas de remuneracién baja! 9.899 ) 67.778
1836 55.627 -0,9 Hilanderas '
1857 94.195 2,5 -—- -—- .
1876 101.488 0,4 122.326 2.Ingreso deartesanosy negocios . 18.128 13.110
1908 - . 154.624 0.7 Contribuyentes (patentes y contribucién industrial)
1920 . L 198‘97 5 2’1 Artesanos pobres exonerados de contribuciones 5.845 5.620
1931 334.159 48 ;’mjindas 23.732 70.757
1940 269.738 1,5 562.885 6,0 . ©
- . 9.436 729
1961 338918 1,1 1.632.370 5,2 - 3. Sueldos del Gobierno Sy Bi fost
Fuentes: 1535-1867: Fuentes 1858: 42. 1876: Direccién General de Estadistica 1878b: 249, 261. 4.0Otro ingreso d.e trabajo 14.287
1908-1931: Direccién Nacional de Estadistica 1944: I, xxiii. 1940: Direccién Nacional de Es- 5.Renta de propiedades 1.500
tadistica 1944: V, 5. 1961: Direccién Nacional de Estadistica 1965: I, 5; 56. 6. Retorno al capital agricola ’
Totales S/.247.543 1.308.495
Fuente: véase el apéndice a este capitulo.
I Jornaleras, pastoras, domésticas, cocineras, lavanderas y costureras.
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