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FEN LA DECADA DE 1830, varias constituciones latinoamericanas tratarian de
transformar el orden colonial, pero evitando que el pueblo hiciera “peli-
grar” el orden social (Guerra 1997: 372-375). Para hacerlo, hubo que re-
definir a este pueblo, estableciendo unos limites politicos a las multitudes
(Guerra 1997: 369). Ello est4 asociado a los proyectos de organizaci6n esta-
tal y construccién de lo nacional de los que da cuenta Chiaramonte (2004:
85), proyectos con un componente centralista, en detrimento de las provin-
cias y de los “impulsos” centrifugos.

Algunos paises tratardn de establecer frenos de manera mds bien laxa.
La Constitucién mexicana de 1836, por ejemplo, instauraba como valla
econdmica el tener una renta de 100 pesos, monto que en las bases organi-
cas de 1846 se incrementaria a 200 pesos (véase anexo), lo que en la practi-
ca fue un obstaculo poco significativo. Otros paises, en cambio, aplicarian
barreras mas exigentes. Asi, varias de esas constituciones fueron mezclando
o complementando el criterio de renta con el de “capacidad”, haciendo més
dificil superar las vallas. En América Latina, sin embargo, este dltimo crite-
rio adquiri6 un sentido distinto al empleado en la Francia de Guizot, y més
bien sigui6 el ya desarrollado en la Constitucién de Cadiz. No se trataria,
como en aquel caso, de permitir el acceso a algunos que por su profesion
mostraran un alto desempeno intelectual,’ sino de restringirlo, hacia abajo,

1. A partir del principio de la “soberania de la razén”, Guizot defendia la conveniencia para
el pais de que los ciudadanos que, por su profesién, mostraban mayor discernimiento o
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a quienes no cumplieran con minimos de instruccion, es decir, a quienes no
supieran leer ni escribir. Como se ha mencionado anteriormente, la Cons-
titucién gaditana establecia el ser alfabeto como un requisito a futuro, a
partir de 1830. Fue ese el caso de las constituciones ecuatorianas de 1830,
1845, 1851 y 1852, y de la chilena de 1833 que regiria por las siguientes
cuatro décadas. A diferencia de Francia, la ciudadania capacitaria no fue en
todos los casos una manera de ampliar la ciudadania, sino de reducirla atin
mds. En el nuevo continente, en particular en los Andes y Centroamérica,
exigir saber leer y escribir sin otra opcién alternativa, bastaba para dejar
sin posibilidad de ejercer el sufragio a la gran mayoria de varones en edad
adulta. Otros paises optaron por una combinacién alternativa: acceder al
derecho al sufragio por renta o por “capacidad”

El Perti, como se mostré en la primera seccidn, estuvo entre los paises
que desarrollaron concepciones de ciudadania bastante inclusivas en los
primeros tres lustros de vida republicana. A partir de 1834 y hasta media-
dos del siglo XIX, los requisitos de derecho al sufragio tendieron a férmulas
corporativas o que permitian votar, restrictivamente, a un porcentaje de
indigenas. Aunque tras la derrota de la Confederacién Pert-Boliviana, la
Constitucién de Huancayo de 1839 expresé claramente una voluntad de
constituir un orden politico nacional a costa de limitar severamente la ciu-
dadania popular, pronto se abrié un importante debate que daria por ce-
rrado ese proyecto.

Los liberales ganaron esa discusién, permitiendo, nuevamente, votar
a los indigenas tributarios, aunque fueran analfabetos. En el Pert alcanz6
su auge en los afios inmediatamente posteriores, dando como resultado la
supresién de la esclavitud y del tributo indigena y la promulgacién de ley
electoral de 1855, que sancionaba el sufragio directo casi universal para los
varones adultos. Sin embargo, tanto en 1855 como en 1860, en materia de
ciudadania politica, los liberales debieron tranzar férmulas que daban por
sentada una base comun a la sociedad peruana: su caricter corporativo.
Como veremos en la presente seccién, en realidad, los liberales no eran

“capacidad” desde el punto de vista intelectual, tuvieran también derecho a sufragar, junto
con quienes cumplieran el requisito de la renta. Asi, al restringido universo electoral se le
suman algunos ciudadanos por razén de ejercer determinados cargos o profesiones. En el
dmbito municipal, ello supuso un importante incremento, no asi para las elecciones de di-
putados (Rosanvallon 1992: 230-241).

El “equilibrio” republicano 103
ajenos a las influencias organicistas. Por' el contrario, creemos que las for-
mulas de ciudadania y acceso al sufragio que al ﬁn;?l se consensuaron en
las Constituciones de 1856 y 1860, no hubieran podido entenderse sin _e/se
trasfondo ideoldgico. Sin embargo, a diferencia de 1834, la recup?rac1on
del boom guanero haria prescindible el tributo indigena/y marcarfa poco
a poco un contexto distinto. Asi, se continuaria con la 16gica corporativa
de ciudadania, pero con requisitos que, en su conjunto, resultaban menos

inclusivos.




Capitulo 5

El anhelo del orden

1. Auge y derrota confederal
1.1 Los intereses regionales y el fluctuante juego caudillista

La Confederacién Peru-Boliviana fue un proyecto federal supranacional.
Como ya se menciond, algunos pueblos del sur, como el de Arequipa, se
entusiasmaron con la posibilidad de una federacién que empujara el polo
de poder hacia el sur. Tania Maquito sefala al respecto:

La sociedad arequipena fue confederal por tres razones que previamente ha-
bian surgido: a) las rivalidades regionales que provocé el centralismo limefio,
promovieron los intentos separatistas del sur peruano en busca de una rearti-
culacién regional; b) la ansiada busqueda de ampliacién de mercados de parte
de los comerciantes, y ¢) la estabilidad politica, social y econdémica que Bolivia
disfrutaba, incentivé el establecimiento de la confederacién. (2003: 210)

Ideas cercanas a las de Basadre, para quien “las antiguas vinculaciones
econdmicas” establecidas durante la Colonia, el centralismo de Lima y los
intereses particulares de familias influyentes estuvieron entre las motiva-
ciones de dicho apoyo (1980: 289). Pero también buena parte de la po-
blacién del Cusco, Puno y Ayacucho apoyaba el proyecto confederado. Sin
embargo, la situacion del Cusco, separado del Alto Pert, era més delicada.
Su economia se basaba en la produccién de textiles en obrajes y obrajillos
y en la agricultura. Por ello, si bien podia verse interesado en recobrar los
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vinculos con el Alto Pert, también existia el temor de que las medidas de
libre comercio, defendidas por la Confederacién, pudieran afectarle.

Santa Cruz, el lider de la Confederacitn, gozaba de popularidad en
el sur, en ciudades como Arequipa y Ayacucho, donde establecié una serie
de alianzas locales, particularmente con montoneras (Méndez 1991). En el
libro del dedn Valdivia titulado Memorias sobre las revoluciones de Arequipa,
se relatan varios ejemplos del apoyo popular arequipeno a la causa del lider
alto aldino. Apoyo atin mayor, ciertamente, al percibir las practicas represi-
vas del caudillo limefio Salaverry.

Sin embargo, la simpatia resultaba ambigua, considerando que
Arequipa buscaba ganar en ese pulseo de poder ¥ que, ciertamente, no todos
aceptaban sin mds un predominio de La Paz y de la clase mestiza altiplanica.
En el caso de las alianzas en zonas de Ayacucho, la fidelidad dependia de los
compromisos establecidos entre el caudillo y las comunidades. Salaverry,
por su parte, representaba en Arequipa y otros pueblos del sur la sober-
bia de la capital. Orbegoso, en cambio, gozaba de popularidad e impulsé
algunas medidas liberales que fortalecieron su reputacion: la regulacién y
control del reclutamiento militar y la eliminacién de algunos impuestos.

Més alld de las inclinaciones politicas de cada caudillo, lo cierto es que
%a debilidad del proyecto confederado también se debi6 al cdlculo de los
intereses de los aquellos y de los actores regionales. El propio Gamarra,
epemigo de Orbegoso, no era necesariamente reacio a una confederacion,
siempre que fuera bajo su liderazgo. A su vez, Luna Pizarro se manifesté a
favor del proyecto confederal, pero no le resultaba aceptable con Gamarra
en el poder, aunque este lo hubiera “propuesto en los mismos términos

en que podriamos nosotros haberla indicado” (Magquito 2003: 22). Cierta-
mente, en la reflexién de Luna Pizarro podia haber una resistencia frente a
la experiencia de las politicas de estado de Gamarra, pero el hecho es que
la confederacién en el Perti no tuvo uno sino varios proyectos, casi tantos
como caudillos y élites regionales existentes.

El lider mas consistente fue Santa Cruz, quien finalmente logré com-
pletar su proyecto. Una vez victorioso, sin Salaverry en la lucha y con
Orbegoso y Gamarra debilitados, condujo el plan confederado, promovien-
do la fundacién de los estados Nor y Sur peruanos en 1836 y luego el Pacto
d.e Tacna. En este tratado se acordé que los tres estados poseyeran un go-
bierno propio, pero sujetos a la autoridad de un gobierno central, presidido
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or el Protector y un por Congreso general nombrado por diez afios. El
poder se hallaba concentrado en este gobierno central que se encargaba
de los nombramientos de las fuerzas armadas, de los miembros del cuerpo
diplomatico, de los senadores del cuerpo legislativo, etc. La ciudadania, por
su parte, se vio restringida. En cierto sentido, sostiene Aljovin, su proyecto
politico fue atin mds autoritario que el de Bolivar y Pardo y Aliaga, pues, a
diferencia de estos, tampoco creia en el fortalecimiento de una élite politica

(2007: 148).
1.2 La derrota y sus efectos

El Pacto de Tacna desperté pronto resistencias. En Bolivia, debido al recelo
de que el mayor peso del Perti (norte y sur) a la larga deviniera en su hege-
monia. En el Per, la oposiciéon vino sobre todo del norte, ya que se sentfa
debilitado geopoliticamente. Dadas estas protestas, Santa Cruz se vio forza-
do a convocar una nueva Convencién en Arequipa (mayo de 1838). Pronto,
la segunda expedicién chilena, mas la resistencia organizada de militares
peruanos, terminaron con las aspiraciones confederadas en la batalla de
Yungay.

Los efectos de esta derrota fueron profundos. Por un lado, se terminé
de definir la nacionalidad y el Estado peruano, este tltimo descrito como
unitario e independiente de proyectos confederados. Por otro lado, dicha
derrota tuvo como consecuencia la identificacién de la consolidacién estatal
con el centralismo. El miedo a las tendencias centrifugas llevé a frustrar las
propuestas de generar poderes locales (municipalidades elegidas por voto
popular) y departamentales (juntas). Esta decisién pesaria en las siguien-
tes décadas, impulsando un nuevo centralismo, decididamente apuntalado
con el boom del guano. No fue esa, sin embargo, la reaccién que provocéd
en Bolivia, donde, incluso, la disolucién de la confederacién dio lugar a
una Constitucién democriética y a un proceso de descentralizacién (Planas
1998: 158). Ciertamente, el efecto fue distinto, pues el Pert habia perdido
la voluntad federativa de los departamentos del sur frente a las fuerzas de la
capital y el norte, mientras que en Bolivia la federacion era claramente un
proyecto emanado de una minoria en torno al jefe del poder central, Santa
Cruz. Ademads, los lideres federalistas del sur andino sufrieron represiones
de distinto tipo y Arequipa perdi6 la provincia de Moquegua.
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La derrota de la regién del sur andino arrastr6 también a los paisanos
del caudillo ganador, Gamarra. Muerto en Ingavi en 1841, no volverédn a
tener protagonismo otros caudillos de la sierra sur, salvo los arequipefios.
Por lo demds, hubo una cierta continuidad, pocas veces sefialada: la con-
federacion de Santa Cruz fue el preludio autoritario de la Constitucién de
Huancayo. En ambas se entendia que, para fortalecer al Estado, debia res-
tringirse la ciudadania. Cuando Gamarra, victorioso, convocé y promovié
la nueva Constitucién, no tenia una perspectiva muy distinta de la de Santa
Cruz. Cuando Herrera alababa el orden e imperio de “la inteligencia’, esta-
ba, de algtin modo, colocandose a la avanzada de Santa Cruz: el proyecto de
este se sustentaba en el liderazgo personal, consolidado con alianzas y redes
sociales. A diferencia de Bolivar, por ejemplo, o de los lideres conservadores
como Pardo o Vivanco, no buscaba apoyarse en una sociedad de notables
civiles (Aljovin 2007: 147). Al contrario, intelectuales como Luna Pizarro
y Gonzélez Vigil no le causaban simpatia.? Asi, Santa Cruz traté de combi-
nar politicas econémicas decididamente librecambistas con restricciones
antiliberales en el plano politico. Esta posicién de librecambismo y conser-
vadurismo (autoritario) politico sera recurrente en la historia politica de
América Latina del siglo XIX, en especial en paises como el Pert, donde la
doctrina del librecambio se impuso decididamente en algunos gobiernos.

2. Democracia sin base: la Constitucién de Huancayo y las restricciones
del voto

En la ley orgénica de elecciones de 1834, se incorporé uno de los requisitos
alternativos del derecho de sufragio: el tributo indigena o de propietarios.
Esta ley, sin embargo, lo contemplaba solo como una de las siguientes po-
sibilidades: tener un empleo publico, alguna “profesién cientifica” u “ofi-
cio mecanico”, o pertenecer al clero secular. En la Constitucién de 1839, en
cambio, se lo plantea como un requisito necesario.

2. Almenos asi lo deja entrever el dedn Valdivia al relatar una conversacién que tuvo con Santa

Cruz: “Santa Cruz dijo a Valdivia: piense Ud. o indiqueme alguna persona de las que estén en
Lima, para encargarle en reserva la direccién de la asamblea; con tal que no tenga relaciones
con Luna Pizarro. Valdivia le contesté: no sé que haya persona de algtn valer, que no se precie
de respetar y ofr en los casos arduos de politica al St. Luna Pizarro. Santa Cruz, sonriéndose,
le dijo: sie)nto que sea Ud. tan apasionado de esos dos clérigos, Luna Pizarro y Vigil” (Valdivia
1956: 119).
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Art. 8°.- Para ser ciudadano se requiere:

1%.- Ser casado, o mayor de veinticinco afios.

2%.- Saber leer y escribir, excepto los indigenas y mestizos, hasta el afio de 1844,
en las poblaciones donde no hubiere escuelas de instruccién primaria.

3%.- Pagar alguna contribuci6n, no estando exceptuando por ley.?

El exigir pagar alguna contribucién hubiera reducido el universo ciu-
dadano de manera sustancial. Sin embargo, se especifica como necesario
“pagar alguna contribucién, no estando exceptuando por ley”. Es decir, en
realidad, esto no limitaba el sufragio: apenas habria obligado a quienes si
debian pagar una contribucién a hacerlo para ejercer su derecho al voto.

Por otro lado, como sefiala el propio Basadre, la experiencia de las re-
voluciones recientes y, en particular, la personalidad arrebatada de Felipe
Santiago Salaverry, recuerdos tan vividos entonces, llevaron a los legisla-
dores reunidos en Huancayo a elevar otra barrera: la de la edad. En efecto,
la “hostilidad a la juventud” (Basadre 1983 [1939], II: 125) por parte del
ya viejo Gamarra y su entorno, llevé a elevar la edad de otorgamiento de
la ciudadania de los veintitin a los veinticinco afios. A ello hay que agregar
el hecho de que la nueva legislacién no volveria a insistir en la obligacion
del voto. En un contexto en el que tanto en el Perti como en otros paises
latinoamericanos habia que alentar estos hébitos ciudadanos, ello necesa-
riamente reducia atin més la ciudadania activa.

Huancayo, por otro lado, representaba un cambio respecto de la le-
gislacién de 1834 en el sentido de que rompia con las férmulas alternati-
vas para acceder al derecho al sufragio. Ya no habia requisitos ad hoc, sino
una sumatoria de condiciones complementarias y necesarias. Por lo demas,
hasta 1844 no se aplicaria la condicion de letrado en indigenas y mestizos.
Solo en aquel momento se haria evidente hasta qué punto la Constitucién
de Huancayo limitaba el sufragio como hasta entonces ninguna legislacion
peruana lo habia hecho.

Un elemento adicional debilit6 el desarrollo de una base ciudadana:
el vaciamiento politico del espacio local. Es decir, el hecho de eliminar a
los municipios en la nueva Constitucion y, en la practica, dejar de lado

3. ADLPCRP, Constitucién politica de la republica peruana. Dada por el Congreso de Huancayo,
1839.
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la posibilidad de contar con autoridades locales elegidas por sus vecinos,
como fue la intencién de los reglamentos de elecciones municipales de 1821
y 1825.* En lugar de ello, se mantuvo a las autoridades elegidas por el Eje-
cutivo. Si bien en 1853 los concejos municipales fueron nuevamente consi-
derados en la estructura politica, su naturaleza era también de dependencia
del Ejecutivo.

En suma, la Constitucién de Huancayo fue la maxima expresion de la
voluntad conservadora de imponer un orden en el pais. Una propuesta que
pasaba por restringir la ciudadania y la vida politica misma en las esferas

lo/cales, inspirada por el temor de los intentos federales y secesionistas de la
década anterior.

3. El clamor por el orden
3.1 El discurso de Herrera (1842)

E_H l/as exequias a Gamarra, a inicios de 1842, Bartolomé Herrera pronun-
c1ar{a uno de sus mas famosos y sentidos sermones en la catedral de Lima.
En .el, 10 solo alab6 —como era usual— las bondades del mandatario fa-
llecido en el campo de batalla, sino que expres6 el cansancio de sus con-
temporaneos por el estado de cosas. Defini6 el respeto por las autoridades,
perdido en el Perti, como la base del orden.

:Donde se ha perdido esa impresion [...] seria y profunda que producian las
autoridades en que se apoyaba el secreto del orden, de que la nueva generacién
solo tiene idea por lo que le refieren? ;D6nde estd el respeto que reciproca-
mente se guardaban estas autoridades? Por largo tiempo, ;qué se ha respe-
tado entre nosotros? Casi todos, lo diré en este dia de dolor y de verdad, han
combatido a toda autoridad; y todas las autoridades han combatido entre si;
porque el respeto ha caido en ridiculo. (Basadre 1983 [1939], II: 152)

ol En ese mismo discurso animé a encontrar nuevamente el orden so-
ci it : . :
al 'y politico, perdido a causa de acciones erradas, consideradas pecados.

-
4.

ADLPCBP, Reglamento provisional que establece el método de las elecciones presentado por
la comision nombrada al efecto, y aprobado por S. E. el Protector del Pert, 2 de diciembre de
1821; y ADLPCRP, Ley reglamentaria de elecciones para los individuos de las municipalida-
des, conforme la Constitucién politica de la republica peruana, 3 de marzo de 1825.
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También justificé la derrota de la Confederacién Perti-Boliviana y la muer-
te de Gamarra como castigos divinos. Un castigo que en la opinién de
Herreray de muchos de sus contemporaneos se hacia més humillante al ha-
ber sido ejecutado por el “miserable brazo de Bolivia”. La misién patridtica
de tornar al orden se volvia un imperativo divino.

Veintiun afios hemos vivido abandonados a unos mismos pecados. No han
sido parte a volvernos al camino del orden las continuas amenazas del Sefior.
Quiso al fin castigarnos; y para que el dolor y la vergiienza nos fueran més
sensibles escogi6 el brazo sin vigor, el miserable brazo de Bolivia. ;Qué podré
decir que nos consuele? [...] El hébito de no obedecer las instituciones ni la
autoridad publica estaba inveterado [...] sQué podré decir que nos consuele?
(Basadre 1983 [1939], II: 152)

3.2 La soberania de la inteligencia en Herrera

Herrera, como vicerrector y luego rector del Convictorio de San Carlos,
renové la ensefianza en ese centro de estudios. No solo se aboc6 a buscar
fuerza argumentativa en contra del “materialismo”, sino también a deste-
rrar “estos tristes restos de la filosofia de Arist6teles” (Alzamora 1968: 74).
Como en otros paises de América Latina, se recibi6 con agrado las ideas del
liberalismo doctrinario francés de la Restauracion, que ademas de defen-
der una monarquia constitucional, trataba de conciliarla con un sistema
politico que incorporaba el sufragio, pero de manera censitaria. En De la
democracia en Francia, Guizot planteaba superar las confrontaciones en-
tre monérquicos, republicanos, socialistas y comunistas como Unica ma-
nera de alcanzar la paz social. Para él, habia que superar la idea de pueblo
“unitario”, indiferenciado, dando cabida a la “diversidad de sus elementos”
(Guizot 1918 [1849]: 176). Como Benjamin Constant, planteaba un siste-
ma legislativo en el que se contrarrestara la Cdmara de Representantes, ele-
gida por el voto popular (restringido), con la Cdmara de los Pares. Guizot
pone de ejemplo el balance republicano de poderes en los Estados Unidos
(Guizot 1918 [1849]: 176). El liberalismo doctrinario fue una reaccién a la
ampliacién popular del sufragio durante la revolucién francesa.

Fue Juan Donoso Cortés, otro autor recurrente en las catedras de San
Carlos. Siguiendo a Royer-Collard, Donoso defendié la idea de la “sobera-
nia de la inteligencia” y el gobierno de los més capaces. Este autor buscaba
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resolver el antagonismo entre “la ley del individuo, que es de la indepen-
dencia, v la ley de la asociacién, que es la subordinacién y la armonia”
(Donoso 1970: 338). Mientras la libertad de los seres humanos es un “prin-
cipio antisocial y perturbador”, la inteligencia “es un principio arménico y
social” (Donoso 1970: 332). Esta idea serd uno de los conceptos fundamen-
tales del pensamiento de Herrera, particularmente en su debate en contra
de la soberania popular.

Herrera, siguiendo a Donoso, defendié la diferenciacion de los indivi-
duos de acuerdo con su razén: unos habrian nacido para obedecer y otros
para mandar. De alli que, por un lado, apoyara la restriccién del derecho
al sufragio. Asi, el rector de San Carlos buscaba asentar las bases del nuevo
orden sobre la convulsionada republica. De Pinheiro Ferreira, autor por-
tugués que él mismo tradujo para el Convictorio de San Carlos, Herrera
tomard las ideas esenciales para su propuesta de reforma constitucional en
1860, sobre la que volveremos mds adelante. Basicamente, la conformacién
de un Senado conservador, constituido por representantes de estamentos o
clases sociales, de tal manera que contrapesara el voto popular.

3.3 El “Complemento al régimen representativo” de José Domingo
Choquehuanca

Antes que Herrera, otro autor peruano desarrollé con originalidad la idea
de la “soberania de la inteligencia”. José Domingo Choquehuanca, natural
de Azangaro, fue un fiel admirador de Bolivar y de sus ideas de gobierno.
Miembro de la élite indigena, su familia mantuvo sus privilegios a costa de
defender los intereses de la Corona espafiola. De hecho, un antepasado de
José Domingo estuvo en el bando realista que combati6 a Tipac Amaru IL
Choquehuanca sufrfa, sin embargo, de una discriminacién por haber sido
hijo ilegitimo y, probablemente, a pesar de su cultura, por su condicién de
indigena. La “soberania de la inteligencia” encajaba con su aspiracién de
un gobierno fortalecido por la accién de los ciudadanos més preparados,
y con sus anhelos personales de reconocimiento. Aunque, como justifica-
cién de las “Juntas de los més capaces”, presenté una curiosa diferenciacién
de los peruanos a partir del grado o tipo de formacién, ubicando a sus
pares indigenas en el estrato mds bajo. En efecto, en el primer capitulo de
su obra Complemento al régimen representativo para el establecimiento de
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sociedades encargadas de la formacién de proyectos de ley para acelerar los
adelantamientos de la Ilustracién y en su consecuencia la consolidacién del
gobierno que hoy rige el Pert, clasifica a los peruanos en cuatro categoras:
los ilustrados, los cultos, los civilizados y los semibédrbaros (Choquehuanca
1949 [1845]: 39). Los ilustrados son los “ciudadanos eminentes en aquellas
ciencias que influyen directamente en la legislaciéon de un gobierno popular
representativo” (1949 [1845]: 39-40). El pueblo, sefiala Choquehuanca, no
siempre los considera cuando debe elegir a sus representantes nacionales.
La clase culta son los “que poseen profesionalmente, una o mas ciencias que
no influyen directamente en la legislacién de un gobierno popular repre-
sentativo”, pero que tienen un conocimiento util para el pais (1949 [1845]:
40). La clase civilizada es la que sabe leer, escribir y contar, “y habiendo
adoptado los usos y costumbres de la clase culta, poseen los conocimientos
de una o mds industrias que constituyen la prosperidad de los pueblos”
(1949 [1845]: 46-47). Esta clase estaria constituida por artesanos o traba-
jadores con educacién formal bdsica, aplicada a su actividad productiva.
Finalmente, estaban los semibarbaros:

Sometidos a las leyes atin permanecen en una ignorancia estipida; reduci-
dos a sus necesidades meramente naturales, comen y visten groseramente. No
tienen mds industrias, que una agricultura sin principios; un comercio sin
calculo; unas fabricas de géneros toscos; y una pastoril ruda. En esta clase que
compone la gran masa de la nacién se comprenden los indigenas y mestizos
risticos, v las castas procedentes del Africa [...] Por lo demds serfa hablar
de la moral politica de una clase ignorante: los que la componen son unos
entes absolutamente pasivos [...] no tienen un juicio propio. ;Estos entes ig-
norantes y absolutamente pasivos, serdn buenos ciudadanos, para deliberar en
las asambleas electorales? Respondan de buena fe los que lean esta pregunta.
(Choquehuanca 1949 [1845]: 47)

Escrito esto a los pocos afios de la Constitucién de Huancayo, su va-
loracién de las mayorias indigenas y mestizas era similar a la de Herrera.
Complemento al régimen representativo fue publicado en Cusco en 1845.
Su propuesta esencial consistia en la convocatoria de los ciudadanos mas
preparados en cada especialidad, con el fin de elaborar los proyectos de ley
que el pais requeria en cada 4rea. La convocatoria, asunto importante, debia
asegurar la participacién de representantes de todo el pais. Mientras que en
la capital los ministros convocaban a las sociedades segtin el tema (las habia
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para la Constitucién politica, Hacienda, para el cédigo de mineria, para el
c6digo militar, etc.), los prefectos hacian lo propio en cada departamento.
De esta manera, la “inteligencia” nacional colaboraba con la elaboracién de
proyectos de ley, mds alld de hacer sido elegida o no por la representacion
popular. Se trataba de una propuesta que no eliminaba las decisiones del
sufragio popular, sino que las “compensaba”. Esta propuesta organicista era
elitista y conservadora, en la medida en que buscaba una suerte de “equili-
brio de la inteligencia” frente a la representatividad popular (sistema que,
segun afirmaba, no cuestionaba), pero, por otro lado, pretendia también la
representacion de manera descentralizada. De hecho, Choquehuanca era
un defensor de los municipios.

Capitulo 6

El Estado del boom guanero

1. La exportacién del guano

Segtin el dean Valdivia, alguna vez le habia recordado a Castilla su ignoran-
cia respecto del guano, pues habia encargado, siendo ministro de Hacienda
de Gamarra, que buscaran en el interior del pais “minas de guano”™' Es ilus-
trativa esta anécdota, ya que da cuenta del poco conocimiento que, mds alld
de los reducidos circulos cientificos, se tenia sobre este producto, asi como
sobre su enorme potencial. Hacia inicios de la década de 1840, cientificos
europeos publicaron investigaciones al respecto, algunos de los cuales lue-
go reclamarfan al Estado peruano parte de los derechos sobre el guano.” El
hecho es que ello fue generando un creciente interés en los paises europeos.
Antes de que las autoridades del pais fueran conscientes de ello, Francisco
Quirés logré conseguir el arrendamiento por seis anos de los yacimien-
tos de guano en las islas del Estado peruano (1840). Los precios obtenidos
fueron tan beneficiosos que el gobierno anulé el contrato suscrito, para
luego firmar uno més favorable al ano siguiente, esta vez con Quirds y su
socio francés Aquiles Allier. El Estado peruano pasaba del arrendamiento a

1. “Hetenido el sentimiento de saber, que siendo Ud. Ministro de Hacienda, ha hecho encargos
a varias personas para que cateen en el interior del territorio del Pert, hasta encontrar minas
de guano como el de las islas de Chincha. Ud. ha de saber que el guano, es excremento de aves
maritimas [...]” (Valdivia 1956: 163).

2. Talfueel caso de un hijo de Cochet y de Barroillhet, cientificos que publicaron sus investiga-
ciones sobre los beneficios del guano (Basadre 1983 [1939], III: 5).
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las ventas en sociedad y luego a las consignaciones. Mediante este sistema,
conservaba la propiedad de dicho bienes, pagando a los empresarios con-
signatarios los costos del transporte y un premio previamente estipulado
(Basadre 1983 [1939], III: 11). Aunque el capital nacional recién pudo par-
ticipar hacia 1860 del negocio de las consignaciones, desde el inicio, comer-
ciantes como Domingo Elias se vieron beneficiados a partir de la provisién
de servicios o bienes. Asi, Elias obtuvo en 1849 el contrato para embarcar
el guano en los barcos de los consignatarios, haciendo uso de la mano de
obra china que é] mismo importaba al Perti (Basadre 1983 [1939], I1I: 14).

De esta manera empezaba la era del boomn del guano, denominada por
Basadre “la prosperidad falaz”. Un periodo en el que el Estado peruano dis-
frut6 de ingresos como nunca los habia tenido en su vida republicana. Si en
la década de 1840 dichas exportaciones generaron una renta anual de cinco
millones de pesos, en 1853 esta renta alcanzaba los seis millones y los 29,4
millones en 1871, multiplicindose por casi seis en aquellos afios (Contreras
2002: 16). En el cuadro 9, las exportaciones peruanas expresadas en libras
esterlinas, muestran el volumen del guano.

Cuadro 9
EXPORTACION DE GUANO Y TOTAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PERUANOS

EXPORTADOS, 1841-1876 (LIBRAS ESTERLINAS)

Afio Total prin.cipales Guano %
exportaciones* Guano

1841 352.637 20.618 58,4
1846 655.885 224.102 34,2
1851 2°987.592 2°227.597 74,6
1856 2°598.265 1'523.447 58,6
1861 37448.064 17596.745 46,3
1866 4254.830 1'742.241 40,9
1871 5'172.504 2°272.615 43,9
1876 107109.892 2°759.579 27,3

Fuente: Bonilla 2005a: 217-220.
Elaboraci6n propia.
* Guano, salitre, lanas, corteza de quinua, cobre, algodén, cueros y pieles y aztcar.
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Griafico 2
EXPORTACION DEL GUANO Y TOTAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PERUANOS
EXPORTADOS, 1841-1876 (LIBRAS ESTERLINAS)

Fuente: Bonilla 2005a.

En 1841, el guano constituy6 casi el 60% de las exportaciones perua-
nas. Una década mads tarde, llegé a representar el 75%. Paulatinamente, el
salitre lo fue reemplazando en importancia, siendo para 1876 el principal
producto de exportacién. Sin embargo, la posesion del guano por parte del
Estado lo hacia doblemente importante. De alli que, cuando este decayd,
el Estado peruano intentd, en la década de 1870, tomar posesién de aquel
nuevo “producto estrella” Las consecuencias son harto conocidas.

2. Efectos del boom en el gasto publico

La exportacién del guano fue la oportunidad para institucionalizar al débil
Estado peruano, siendo la presidencia de Ramoén Castilla clave en este
esfuerzo inicial. Pero ello, unido a la cobranza de la deuda externa (apenas
asomaron los beneficios del guano) e interna, gener¢ gastos tan o mads al-
tos que las nuevas ganancias. Asi, para aquel afio de 1853, el presupuesto
ascendia a mds de diez millones de soles (Contreras 2002: 66). Por cierto,
el presupuesto nacional, presentado y debatido en el Congreso, fue una de
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las novedades del proceso de modernizacién impulsado por el gobierno de
Castilla: en 1845 fue presentado ante el Legislativo el del bienio 1846-1847.

Pronto el endeudamiento externo estuvo asociado a los contratos de
consignaciones del guano. Si bien se logré cancelar la deuda a los paises
vecinos, acarreada desde la Independencia (y, en el caso de Chile, desde la
guerra Restauradora), se sigui6 arrastrando la que se tenia con Inglaterra
y otros paises. Ademds, en la época del guano se generaron nuevos em-
préstitos de los recientes socios comerciales del Pert: las casas comerciales
consignatarias.

Las obras puiblicas se multiplicaron, entre ellas los primeros ferrocarri-
les, asi como las escuelas primarias, instituciones consideradas un baluarte
fundamental de desarrollo por Castilla y varios de sus contemporaneos.
Estas obras fueron proyectadas y ejecutadas por el gobierno central. Por lo
demads, no existiendo municipios ni juntas departamentales, no habia un
organismo descentralizado que pudiera administrarlas.

En su investigacion sobre el desarrollo peruano en esa época, Shane
Hunt (1973) rechaza el concepto de enclave para definir la economia pe-
ruana durante la exportaciéon del guano. El argumento es que, contraria-
mente a otros casos, en los que el capital extranjero terminaba llevandose la
mayor parte de los beneficios, en el Pert, el gobierno logré conservar para si
un retorno bastante importante. Como se ha sefialado, una de las inversio-
nes mds significativas fueron los ferrocarriles. Una apuesta de los gobiernos
que significé un enorme gasto, sin que generara un retorno al Estado que
ayudara a sobrellevar la crisis de la década de 1870. Como sefiala Hunt: “Po-
bre seleccién de proyectos de inversién provee una mayor explicacién de
desempefio de pobre desarrollo durante la era del guano” (Hunt 1973: 109).

3. La abolicién del tributo

Aprovechando el auge de la exportacién del guano, el Estado peruano abo-
lié una serie de tributos: la media annata (sobre clérigos que obtenian algu-
nas prebendas o incluso sobre determinados civiles) en 1847; la ratificacién
de la abolicién del impuesto a las castas en 1848 (pues se estaba cobrando
en algunas provincias) y, en 1854, la contribucién indigena. Este tltimo era
de lejos el tributo mas importante. Hasta la fecha de su abolicién, en lo que

Z

Emilio Romero denominé “descentralismo de facto”: “las provincias tenfan
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dinero, Lima estaba pobre” (Contreras 2002: 14). El dinero producto de
estas contribuciones, recaudado por las autoridades provinciales y depar-
tamentales, permanecia al parecer en esos lugares, aunque una parte debia
enviarse a Lima. Dada la precariedad de algunas economias, a veces las su-
mas estimadas para el envio a la capital ponian en apuros a los prefectos,
puesto que los tributos no siempre eran féciles de cobrar. Bonilla recogi6 el
testimonio del prefecto de Ayacucho, quien pedia al gobierno central tuvie-
ra en cuenta las necesidades de su departamento (Bonilla 2005b, II: 1077).

Asi, en el periodo de 1826-1830, el departamento de Cusco tenia un in-
greso mayor que el de Lima por concepto de recaudacién de contribuciones
directas. Ello gracias a los més de 50 mil tributarios indigenas, frente a algo
menos de 15 mil en Lima (Contreras 2002: 15). Si bien en la capital se re-
caudaba también por otros conceptos, esta diferencia era determinante. Las
medidas liberales del gobierno central no afectaban, entonces, sus propias
arcas, sino las de las provincias.

Miés alld de su impacto econémico, el politico serd un gradual cambio en
larelacion (de proteccién) del Estado con las comunidades. Y, como veremos,
una reduccién en la ciudadania indigena con derecho a voto a partir de 1856.
Si desde 1834 los indigenas habian podido acceder al sufragio, con niveles
relativamente importantes, la situacién cambiaria a partir de esa fecha.

4. Estado central y politica local

La institucionalizacién del Estado a partir del boom guanero permitié el
fortalecimiento y extensién de las redes politico-administrativas del po-
der central en el interior del pais. En las elecciones, la intervencién de los
prefectos, subprefectos y gobernadores se volvié moneda corriente (aun-
que, ciertamente, tampoco era una novedad). En la disputa por las mesas
de sufragio —las batallas callejeras entre las huestes de los capituleros—,
las “fuerzas del orden”, lejos de asumir o fingir una neutralidad, tomaban
parte. Asi lo cuenta Manuel Vicente Villarén en su articulo “Costumbres

».3

electorales™

3. Estearticulo fue originalmente publicado en Mercurio Peruano, en julio de 1918.
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Quien tenia las mesas habia ganado la eleccién. Para conseguirla se necesitaba
entonces a golpes y tiros. Se necesitaba expulsar de la plaza al bando contrario
para que el personal de la mesa arreglara tranquilo los papeles que simulaban
eleccion [...] El tumulto, los disparos, la sangre formaban parte obligada del
procedimiento tradicional [...] Las autoridades apoyaban y dirigian a uno de
los bandos. Soldados con disfraz o sin €I, tomaban parte en el combate cuando
era necesario. (1962: 198-199)

La autoridad estatal se convertia entonces en “parte beligerante” es-
pecia.l, pues tenia facultad para, entre otras cosas, decomisar armas, obs-
tacul_lzar la labor de los organismos electorales o, simplemente, encarcelar
a qu.lenes, del otro bando, “causaran desérdenes” Por ejemplo, en 1868, el
p'remdente, los escrutadores y secretarios de la Mesa Permanente del Cole-
gio P_r}ovincial de Camané denunciaron las irregularidades sufridas en la
eleccién para electores. Previamente, los miembros de la mesa explicaron

las di impli é i -
dificultades que implicaba, en esa época, el reunir a los miembros de una
mesa de colegio provincial:

l[d] no habiendose podido reunir los electores concurrentes en el dia sefia-
ado por la conbocatoria del gobierno, porque los unos han tenido que benir

hjdc1endo un biaje de ciento y tantas leguas por mar y tierra [...] y a sus pro-
p1as espensas.*

, El.l €sas circunstancias, congregados en la capital de la provincia, te-
Nian dificultades para cumplir su labor:

Estando 4 hora en el numero que prefija la ley de elecciones en esta capi-
tgl de la Provincia, se ha requerido al Sefior Sub-Prefecto para que remi-
tlera'lc')s pliegos timbrados, y como contesté que podia tenerlo el Alcalde
mun1}c1pa1., el que dijo que podian estar en poder del Regidor que lo su-
b.r,()go, quien asegura que no los tenia, como todo consta en la comunica-
c16n oficial [...] resulta que no es posible averiguar la existencia de dichos

pliegos [...].5

-

4. i
AGC?RP, Actas electorales practicadas en los departamentos de Arequipa, Cuzco y Puno. Ex-
pediente pres'ent.ado por el presidente, escrutadores y secretarios de la mesa permanente del
Colegio Provincial de Camand, 7 de mayo de 1868, legajo 1.

5. Ibid.
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En otro caso, también en Arequipa, el subprefecto interviene para fa-
vorecer a un pariente suyo.® Queria beneficiar a su primo, don Baldomero
Ruiz de Somocurcio.

En el anexo de Coras comprensién del distrito de Aplao capital de la provincia
de Castilla en el departamento de Arequipa 4 trece dias del mes de mayo de
mil ochocientos sesenta y ocho afios. Constituidos en el templo de este anexo
los Colegios parroquiales de los distritos de esta capital, Huancasqui, Visaco,
Andahua, Orcopampa, Chachan y Choco, formando mas de los dos tercios
que la ley requiere [...] tocaron con el inconveniente de no poder proceder a
la instalacion del Colegio Provincial por el incidente de que los miembros de
una mesa de la capital, de acuerdo con el sub-prefecto Don Fernando Sanchez
Somocurcio, concibieron el plan de retrasar la eleccion.

Ahora bien, pasado el momento del sufragio, la competencia entre los
poderes locales y centrales (no solo el gobierno de turno) se trasladaba a
otros niveles. Por un lado, los poderes locales conservaron hasta 1896 los
colegios electorales provinciales. Como sefiala el propio Villardn, “ninguna
junta departamental ni nacional, ningtin tribunal de justicia, revisaba ni
vigilaba estos actos” (1962: 199). Es decir, si bien los gobiernos de turno
empezaron a ejercer mds presién en el &mbito provincial, las élites locales
mantenian esta esfera de control. Sin embargo, existia un Gltimo nivel: el
del Congreso. En €, sin embargo, no era el gobierno el inico con capacidad
de ejercer su influencia. Citamos nuevamente a Villaran:

Los candidatos ordinariamente duales, presentaban sus actas, que pasaban a la
Comision de poderes [...] Contando con amigos, haciendo promesas, firman-
do compromisos, el aspirante mas desnudo de méritos y popularidad podfa
tener esperanzas. (1962: 197)

El gobierno de turno, entonces, empezaba a ampliar su influencia en

el dmbito local.
Como sefialamos anteriormente (citando a Jacobsen), los gobernado-

res, subprefectos y prefectos, asi como los curas parroquiales y los jueces

6.  AGCRP, Actas de elecciones practicadas en los departamentos de Arequipa, Cuzco y Puno.
Expediente presentado por el presidente y los miembros de la mesa permanente del Colegio
Electoral de la Provincia de Castilla, sobre irregularidades en las elecciones del distrito de
Aplao, mayo de 1868, legajo 1.
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de paz, desarrollaron una interrelacién con las comunidades indigenas, a
partir de la cual se teji6 el orden republicano corporativo de mediados del
siglo XIX, inicialmente constituido a partir de vinculos entre actores locales
(caudillos, comerciantes, etc.) y comunidades, principalmente.

Hasta 1896, las diferentes instancias por las que transcurria la decision
del voto popular daban cuenta de un conflicto complejo. Los notables pro-
vinciales seguirian manteniendo su “coto” en los colegios electorales pro-
vinciales, pero el Congreso en Lima tenfa en tltima instancia la palabra
final. Una institucién que era, nuevamente, un lugar privilegiado para que
el gobierno ejerciera su voluntad. Sin embargo, no era el tnico poder en
juego: también lo estaban los compromisos personales y las “transacciones”
de diversa indole.

En resumen, desde mediados del siglo XIX, la institucionalizacién del
Estado permitié mejorar su intervencién politica a lo largo del territorio.
No obstante, hasta la reforma de 1896, este proceso estuvo limitado por
diferentes intereses, asi como por la propia capacidad de los actores locales.

Capitulo 7

La pugna por la ciudadania

1. Contexto latinoamericano

A mediados del siglo XIX, las clases politicas de la mayoria de los paises
de América Latina protagonizaron fuertes debates en torno a la reforma
del sistema politico. Esto era parte de una discusién mds profunda sobre
la sociedad misma y, particularmente, sobre las instituciones y tradiciones
heredadas de la Colonia (incluida la Iglesia catdlica). Detrés de esas pugnas
doctrinarias, se expresaban conflictos que, en algunos casos, fueron defi-
niendo clivajes fundamentales de los sistemas politicos en formacién. Asi,
por ejemplo, en Colombia la lucha entre liberales y conservadores reflejaba
también el conflicto en torno al clivaje central/regional, mientras que en
Uruguay en torno al rural/urbano. La maduracién de estos clivajes fue dan-
do lugar a grupos politicos con cierta consistencia, més alla de los virajes
caudillistas. Aunque los debates entre liberales y conservadores venian de
tiempo atrds, la revolucién francesa de 1848 gener6 en algunos paises la
crispacion de esas confrontaciones ideoldgicas. Entre los reclamos liberales
estaba, en general, la extension del voto ciudadano, variable de acuerdo con
la estrategia politica de cada pais. Otra bandera de lucha, en varias naciones
de América Latina, fue el voto directo. En Colombia, Uruguay y en buena
parte de las provincias de Argentina (aunque en ellas con fluctuaciones), los
liberales lograron asegurar ese voto, menos para Presidente en los tltimos
dos casos.




124 Alicia del Aguila Peralta

El caso de Colombia es particularmente interesante. Las luchas entre
liberales y conservadores llevaron a concebir varias constituciones a lo lar-
go del siglo XIX, particularmente en las primeras décadas. Sin embargo,
a pesar de los cambios, en un sentido u otro, podemos identificar ciertos
avances. Este es el caso de los derechos de ciudadania. La Constitucién de
1830 impuso como una de las condiciones para gozar de dichos derechos,
el poseer una “propiedad raiz” con valor de 3,00 pesos, o ejercer una profe-
si6n o “industria” que generase una renta anual de 150 pesos (articulo 14,
seccién II). No obstante, dos afios mas tarde, una nueva Carta eliminaba
ese requisito, sumando como razon de suspension la “deuda de plazo cum-
plido a los fondos nacionales, o cualquiera otros fondos ptiblicos” (articulo
10, titulo II). La Constitucién conservadora de 1843 vuelve a establecer la
condicién econdémica, pero la liberal de 1853 no solo la elimina, sino que
instaura el voto universal para todos los ciudadanos varones, mayores de 21
o casados, no pudiendo perderse este derecho salvo si se fuera culpable de
algtin delito criminal. La Constitucion de 1858 y las siguientes mantendrén
los derechos ciudadanos. Ello, obviamente, nutrié de una masa ciudadana
a los bandos politicos, que paulatinamente fueron conformando partidos.
Si bien la inestabilidad politica y los periodos de intensas guerras enturbia-
ron el escenario colombiano, también es cierto que las raices ciudadanas de
sus partidos y la conformacién de un escenario competitivo de dos bandos
—liberales y conservadores— alimentaron poco a poco la institucionalidad
politica de Colombia.!

Por otro lado, Uruguay logra establecer criterios relativamente amplios
de inclusi6n politica desde 1830. En este pais, que consigui6 una cierta ins-
titucionalidad democratica (que se mantuvo a lo largo del siglo XIX) desde
muy temprano (1836), se fueron definiendo dos bandos politicos identi-
ficados como “blancos” y “colorados”. El clivaje rural/urbano fue medular
en la definicién de esta oposicién, aunque por supuesto, con otras disputas
detrds (como, por ejemplo, la defensa del clero frente a las propuestas de
independizarse del mismo). La Constitucién de 1830, que prevaleci6 hasta
el siglo XX, establece que “Todo ciudadano es miembro de la soberania de la
Nacién; y como tal, tiene voto activo y pasivo en los casos y formas que més
adelante se designardn” (articulo 9, seccién II, capitulo IT). Posteriormente,

1. BVMC, Constituciones de Colombia, 1843, 1853 y 1858.

7/ La pugna por la ciudadania 125

define las causales de suspension: no haber cumplido 21 o 18 afios, de ser
casado; no saber leer ni escribir; ser sirviente a sueldo, jornalero, soldado
“de linea”, “notoriamente vago”, etc. Estas causales son similares a las que se
mantuvieron en las constituciones peruanas y en la mayoria de las latinoa-
mericanas del siglo XIX. Pero hay dos diferencias importantes. La primera
es que en esa temprana Constitucién de Uruguay, no existi6 el criterio de
renta o ingreso anual minimo, no solo para ejercer el derecho al voto, sino
para ser elegido representante. Para esa época, ello constituia una significa-
tiva ampliacién cualitativa, aun cuando se estableciera la restriccién a los
analfabetos en ambos casos. La segunda diferencia es el voto directo para la
eleccién de representantes al Congreso. De modo similar a la provincia de
Buenos Aires, este voto era visto como una manera de legitimar el nuevo
régimen. Estas férmulas de ampliacién del derecho ciudadano activo y pa-
sivo permitieron engrosar los bandos politicos con grupos importantes de
ciudadanos. Pero, ademds, permitieron al Partido Colorado apoyarse en un
amplio sector de la poblacién urbana, particularmente de Montevideo, y
mantenerse en el poder la mayor parte del siglo XIX, mds atin si tenemos en
cuenta que los jornaleros o sirvientes a sueldo (como los de las haciendas)
tenian sus derechos politicos suspendidos. Es decir, con la definicién y con-
diciones para ejercer la ciudadania politica (o mds bien, para suspenderla),
en Uruguay se estableci6 el soporte politico de los grupos en formacién,
particularmente del Partido Colorado.?

Reformas liberales importantes, en el contexto de sistemas censitarios,
fueron las de Costa Rica, México y Chile, este tltimo en la década de 1870.
Los dos primeros llegarian a alcanzar niveles de participacion relativamente
altos para la época, incluso por encima de los paises europeos.

2. El escenario politico, 1840-1850
2.1 Vivanco y la tertulia conservadora de Pando

En la década de 1840, en medio de los nuevos conflictos caudillistas surgi-
dos tras la muerte de Gamarra (1841), comenzaron a organizarse grupos
de opinién antimilitaristas, por un lado, y a favor del librecambio, por otro,

2. BVMC, Constitucién de la Republica de Uruguay, 1830.
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mds aun a medida que la bonanza del guano hacia ver al pais —o al menos
a los ciudadanos de la costa— que las exportaciones a Europa eran una
via de sustantivos ingresos. Pero mds all4 de la economia, cada vez mds los
notables de las ciudades veian en el contexto de anarquia y de reyertas entre
los caudillos militares un escollo para los planes de ordenamiento politico.
Los liberales de dos décadas atras habian tratado, vanamente, de controlar
el poder de las armas desde el Legislativo. Sin embargo, incapaces de mane-
jar al Ejecutivo —reservado a los “hombres de accién”—, sus esfuerzos se
fueron diluyendo o quedando en la letra de sus constituciones.

Manuel Ignacio Vivanco y su grupo formado en las tertulias del salén
de José Maria Pando (en las que descollaba Felipe Pardo y Aliaga), plantea-
ron una version ilustrada de la politica, la cual dejaba fuera de juego no a los
Inl.htares pero sialos que, a su juicio, civiles o uniformados, no tuvieran su-
ﬁc1er.1te preparacién. En el caso de las fuerzas armadas, era un rechazo a ese
contingente de mestizos y gente sin mayor instruccién que, desde la Inde-
penqencia y en las guerras internas, pudieron escalar posiciones a fuerza de
coraje en el campo de batalla, pero también de una desarrollada capacidad
de complotar y de un fino sentido de la oportunidad politica. Sin embargo,
la propuesta a favor de la Ilustracién tenia otros trasfondos, al menos para
algunos de sus colaboradores. As, por ejemplo, el militar al que Pardo y
Ahaga habia criticado con més ardor afios antes fue Santa Cruz, unos de los
mas 'lnstruidos de su época. Los famosos versos “La jeta” son una descali-
ficacion del general boliviano, no por sus propuestas, sino por un aspecto
es.peciﬁco de su fisonomia: la boca. Con ellos se aludia a su origen racial, ri-
diculizéndolo. En burla directa a su ascendencia, se referian con desprecio a
su m.adre, la “Cacica Calaumana”’ El titulo completo del poema es: “La jeta:
meditaciones poéticas por Monsieur Alphonse Chunga Capac Yupanqui,
bachiller en Sagrados Cénones en la Universidad de Chuquisaca y membre
de %’Institut de Paris. Tenues Grandia. Horac” (Cornejo Polar 2000: 158).
Quien fuera considerado el mejor estadista entre los caudillos de su época,
era objeto de burla justamente por su aficién a instruirse, particularmente

3. Sobre Pefrdo y Aliaga y el trasfondo racista de sus ataques a Santa Cruz, véase Méndez (2000).
Qn andlisis de otros poemas suyos, en esa misma via de explorar “las rutas del racismo de-
_clmon.(’)nic:o”, fue realizado por Veldzquez (2005). Cornejo Polar, quien consagra un libro a
}(n}/gst:gy la obra literaria del costumbrista peruano (2000), dedica més espacio a sus poemas

Civicos” y “costumbristas”,
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con lecturas francesas. “Alejandro Hudnuco”, como también lo llam¢é Pardo
y Aliaga en otro poema, hubiera representado el ideal de Vivanco, si no hu-
biera sido por su origen étnico.

Aun asumiendo las diferencias entre el pensamiento de Pardo y Aliaga
y el de Vivanco," el llamado al gobierno a la clase ilustrada de este ultimo no
deja de tener un sesgo racial. De origen limefio y vinculado ala élite social de
Arequipa por lazos matrimoniales, Vivanco simbolizé, a decir de Basadre,
“una reaccion tardia que se acogié primero al descontento de las clases
educadas y de la juventud ante veinte afios de caudillaje estéril, mestizo e
ignorante” (1983 [1939], I1I: 190). Su personalismo y despotismo represor
fueron volviéndolo cada vez més impopular en Lima y en otras ciudades
del pais. Hasta que, finalmente, fue derrotado por las tropas rebeldes de
Castilla. Por otro lado, en materia econémica, Vivanco represent6 también
la nueva tendencia a favor de medidas librecambistas. A diferencia de Pardo
y Aliaga, inclinado a politicas mds proteccionistas, coincidia con José Maria
Pando y con otros ex funcionarios de Bolivar en promover el comercio li-
bre con Europa, lo cual lo colocaba en confrontacién con la élite nortefia
(Gootenberg 1989a: 25). Vivanco y Pando combinaban ambos el librecam-
bismo econémico con una vision elitita y conservadora de la sociedad.

2.2 Librecambio y “liberales romdnticos”

Pando habia sido un defensor del librecambio, pero un conservador en ma-
teria politica y social, en una época en la que predominaban los discursos
nacionalistas y proteccionistas. Hacia la década de 1850, emergeria un nue-
vo grupo de librecambistas que, amparados en la paulatina recuperacién de
la institucionalidad ptiblica, y luego en el boom del guano, ganarian terreno.
Con diferencias entre cada personaje, el pensamiento econémico librecam-
bista iba mds o menos de la mano con un pensamiento politico liberal.®
En este nuevo grupo, aglutinado en torno al Club Progresista, apare-
ci6 la primera candidatura de un civil, Domingo Elias, comerciante para
mads sefias. Dicha organizacién, fundada en 1849, pretendia defender unos

4. Aunque es justo decir que, a diferencia de su amigo Pardo y Aliaga, Vivanco “no enarbold
dogmas de raza o de casta”.

5. Sobre el librecambio y la transformacién del liberalismo de esa época, volveremos mds ade-
lante, en el capitulo 11.
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idearios liberales por encima de las figuras o candidatos electorales. Asi,
en el periodico El Progreso, que fuera publicado entre 1849 y 1851, sus
miembros expresaron sus puntos programadticos: gobierno de los civiles;
rol de los municipios; difusién de la instruccién publica, particularmente
entre los artesanos; abolicion de la pena de muerte; reduccién del ejército,
organizacion de una guardia nacional, reforma del sistema tributario, etc.
(Basadre 2002 [1929]: 43). En torno a EI Progreso se reunieron intelectuales
liberales, como Francisco de Paula Gonzalez Vigil, Pedro Gélvez y Ricardo
Palma, entre otros. El primero, religioso y antiguo politico de las primeras
constituciones de la Republica, fue un gran defensor de la libertad de culto,
asi como del rol de la educacion y de las municipalidades en el tejido social
y politico del pais. El segundo seria luego el promotor de las principales re-
formas de Ramoén Castilla, como la abolicién del tributo, y después pasarfa
a la oposicion.

En esta época de inicios del boom guanero, esos liberales vefan la po-
sibilidad de disefiar un futuro de libertades y progreso. Idealmente, pen-
saban que ambos fines eran compatibles; sin embargo, el librecambio que
defendieron pronto fue visto como una amenaza por los artesanos. Ade-
mas, algunos de los lideres de este grupo, como el propio Domingo Elias,
fueron defensores de una posicién antiindustrialista. Su mirada estaba
en el comercio y en el mercado internacional. Pronto, los resultados elec-
torales hicieron ver la debilidad de esta postura politica. Algunos, como
Pedro Gélvez, apoyarian a Castilla frente al gobierno corrupto de Echenique
y vieron la oportunidad de hacer realidad varias de sus reformas. Ese pudo
ser el momento culminante de esta generacién liberal: la abolicién de la
esclavitud, del tributo indigena, y la propuesta del voto directo. Esta tltima,
sin embargo, serfa enterrada en 1860. La alianza con el caudillo pronto en-
trarfa en colisién, especialmente a partir de 1856, después de aprobada la
Constitucién liberal de ese afio. El idealismo nuevamente los empujé a un
conflicto en el que, a todas luces, no tenfan posibilidades de ganar: no hubo
ejércitos o milicias lideradas por sus cabecillas, sino por sus aliados milita-
res, sujetos a sus propias estrategias e intereses, no siempre consistentes con
la defensa de aquellas consignas. Sobre ello volveremos mds adelante.

La defensa del gobierno local, asi como del tejido de una sociedad civil,
brillantemente argumentada por Gonzélez Vigil, no bastaba para interesar
a los militares y a las élites regionales. Si bien fue una reivindicaciéon que en
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algunos momentos se levanté como un mecanismo descentralista, este fin,
como tal, no lleg6 a ganar suficiente terreno en las décadas siguientes. Pero
si bien eran defensores de los derechos individuales, como veremos en el
capitulo siguiente, los liberales no estaban del todo exentos de matices entre
concepciones modernas y tradicionales. Ciertamente, tampoco es acertado
tener una visiéon univoca de los llamados conservadores. Pocos recuerdan,
por ejemplo, el programa de Vivanco de 1850 en el que planteaba el voto
universal y directo.

2.3 Mds alld de las ideologias: caudillos y “pragmatismo”

En efecto, en el Programa del diputado por la provincia de Arequipa, Gral.
D. Manuel de Vivanco, se defendia la descentralizacién politica y admi-
nistrativa del pais. Asimismo, para mejorar la representacién politica, se
proponia que la eleccién de los parlamentarios se ajustara a la poblacién
de las provincias. Ademds, se defendia, como los liberales, el voto directo
y universal masculino (Basadre 1983 [1939], III: 267, Loayza 2005: 414).
Resulta comprensible que siendo el sur andino la regién mas densamente
poblada y algunas de sus provincias principales “baluartes vivanquistas”
(en especial Arequipa), se buscase acercar la proporcionalidad de legisla-
dores al nimero de poblacién. Promover el voto universal masculino y
directo, bajo esos mismos supuestos, resultaba también l6gico, pero no
necesariamente la tinica salida: el punefio Echenique, también con fuerte
apoyo en el sur, defendié el voto indirecto. Era, por cierto, la mejor ma-
nera de conservar el control del voto por parte de los caudillos de cada
provincia. Por lo demas, si bien la revolucién francesa de 1848 entusiasmoé
(y preocupd) a América Latina, después de las masivas elecciones de 1850
el horror se apoderaria de las élites peruanas, principalmente en ciudades
como Lima, con una considerable “plebe de color”. Por otro lado, Vivan-
co pronto se darfa cuenta de que el conceder el voto universal tampo-
co lo beneficiaba necesariamente, pues los demds caudillos de entonces
también provenian del sur —Echenique y San Roman de Puno, Castilla
de Tarapacd (que pertenecia a Moquegua en aquella época)—, o de lo
que actualmente se conoce como el “sur chico” —Domingo Elias, de Ica.
Incluso tenfan un mayor potencial soporte en las urnas, pues Cusco y
Puno posefan mads electores que Arequipa, y, en el caso de Echenique y
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Elfas, una mayor posibilidad de compra de votos y de “operadores politi-

cos” o capituleros.

Si bien otros aspectos de su programa mostraban su lado conservador,®
es claro que las posiciones politicas de entonces no pueden entenderse ex-
clusivamente a partir de la oposicién ideolégica liberal-conservador,” sino
también de los calculos e intereses de los caudillos y sus redes de apoyo.
Cuando el general Vivanco se levanté contra Castilla y la Constitucién de
1856, ya habia dejado de lado buena parte de su programa. Eso si, se man-
tuvo sélido en la defensa de los “valores tradicionales” y de los privilegios
de la Iglesia catélica.

El general Castilla, por su parte, habiendo sido cercano a Gamarra, en
ta_nto nacionalista, defendié e hizo suyo el programa liberal. Asi, obtuvo ré-
ditos en su momento (v en la historia del pais) al sancionar la abolicién de
la esclavitud y el tributo indigena. Sin embargo, al radicalizar los liberales
SuS propuestas, entre otras, contra los privilegios de la Iglesia, pero sobre
todo las que inclufan la posible limitacién del poder del entonces Presiden-
te, pronto se fue distanciando de ellos. Asi, la Constitucién de 1860, pro-
mulgada durante su segundo mandato, fue una conciliacién de las partes.
N Castilla y Vivanco son ejemplos de cémo, mds alla de los bandos po-

liticos, los caudillos jugaban sus propias piezas, en las que el equilibrio del
poder se alcanzaba con “contrapesos” con grupos locales y regionales, y con
corporaciones como la Iglesia (aun si se era aparentemente “liberal”, como
Castilla) y, por supuesto, el ejército.

' Por lo demds, como veremos en el capitulo siguiente, los conceptos de
liberalismo y conservadurismo no tuvieron una divisién clara e insupera-
ble. Un caso ejemplar fue el de Toribio Pacheco, de quien Carlos Augusto
(l}amos, parafraseando a Basadre, diria que tuvo “momentos liberales” y

momentos autoritaristas” (Ramos 2008: 158). Por un lado, fue miembro

_

6. . o
Proponia un Senado mixto, compuesto por los representantes de las provincias y de la jerar-

quia eclesial y judicial (Loayza 2005: 414).

7. De he(?h‘o, Basadre no lo consideraba del todo un conservador. Sobre su movimiento, con-

Simboliz6 el vivanquismo en suma, una reaccién tardia que se acogi6 primero al des-
contento de las clases educadas y de la juventud ante veinte afios de caudillaje estéril, mestizo
€ ignorante. No fue un partido conservador porque quiso traer dos cosas desconocidas: la
paz y el progreso. No fue tampoco una plutocracia. No enarbolé dogmas de raza o de casta.

Se limité a un moralismo intelectualista y a pretender erigir un despotismo franco” (Basadre
1983 [1939], 11I: 190).

clufa:
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del gabinete liberal de Mariano Ignacio Prado, pero, previamente, habia
apoyado a Echenique y luego a Vivanco, en la revuelta de 1856. Otro ejem-
plo fue el de Benito Laso, acaso considerado mds liberal que Pacheco, quien
habia sido también, en su momento, defensor del Directorio vivanquista
(Ramos 2008: 158-161). A falta de partidos o bandos ideolégicos, la poli-
tica presentaba varios juegos superpuestos, dependiendo de cada escena-
rio, de cada dmbito de confrontacién (local, provincial, nacional) y de cada
estructura de clientelismo. O, como en el caso de Pacheco, las posiciones
variaban sopesando especificamente cada componente de oferta politica.
Su voluntad liberalizadora tenia limites, definidos por lo que él consideraba
la realidad local. Realidad que, a decir de su oposicién a la Constitucién de
1856, pasaba por cierto respeto a determinados estamentos, como la Iglesia.

3. Debates y legislaciones en torno a los ciudadanos analfabetos
3.1 1847-1851: la ampliacién del voto popular

La Constitucién de Huancayo de 1839 habia cerrado el universo electoral
peruano, no variando este hasta 1856, cuando se aprob6 una Carta liberal.
En ese lapso, se promulgaron algunas leyes electorales que establecieron
especificaciones de no poca importancia. Por ejemplo, habiendo sefialado
la Constitucién de 1839 que solo hasta 1844 podian votar los indigenas y
mestizos analfabetos en pueblos donde no habia escuelas, una ley promul-
gada en octubre de 1847 les autorizaba a hacerlo hasta que se aprobara la
reforma constitucional sobre ese asunto.

Art. 3. El Congreso, en uso de sus atribuciones, habilita en el ejercicio de la
ciudadania, 4 los indigenas y mestizos, que siendo casados 6 mayores de vein-
ticinco afios, no sepan leer y escribir, 4 fin de que ejerzan el derecho de sufra-
gio en las elecciones hasta que se haga la reforma del articulo constitucional.?

En 1849, el reglamento electoral no hace mencién a la situacién de
los analfabetos y solo se refiere a los casos de suspension del derecho de
sufragio (por ser sirvientes domésticos, mendigos, desempeifiar algin cargo

8. ADLPCRP, Ley sobre organizacién de colegios parroquiales y de provincia, 11 de octubre de
1847.
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ptiblico civil o militar, etc.).” Asumimos que mantenia la misma inclusi-
vidad que la ley promulgada dos afios atrds. Como veremos mds adelan-
te, la impresién de “desborde popular” que tuvieron los notables del pais
—especialmente los de Lima, donde vivia la mayor poblacién afroperuana,
muchos de los cuales pudieron votar y ofrecer sus “servicios electorales”—,
harfa que paulatinamente se empezaran a disefiar y negociar férmulas que,
manteniendo el derecho de diferentes sectores de la poblacién, no abriera
el sistema a todos. Y ello queria decir, principalmente, a los libertos afro-
peruanos, a los chinos y, dado que los liberales consideraban indispensable
que la nacién se legitimara con la incorporacién de la poblacién indigena,
al menos a cierta proporcion de ella.

La ley de elecciones, promulgada por Echenique el 24 de diciembre de
1851, ratificé solo el derecho de los analfabetos indigenas a votar. Los mes-
tizos, por tanto, debian ser alfabetos para poder ejercer el sufragio.

Articulo 10. No gozan del derecho de sufragio los siervos, los criados ¢ sirvien-
tes domésticos, los menores de veinticinco afios no siendo casados, los men-
digos, los que no siendo indigenas no saben leer 6 escribir, los que no pagan
contribucién directa, sin estar su profesion exceptuada de este pago y todas
demads personas mencionadas en el articulo 9 de la Constitucién.

De esta manera, para 1851 solo los indigenas permanecian con la ex-
cepcién de poder votar siendo analfabetos. Los afroperuanos (mayoritaria-
mente analfabetos) parecian los principales descartados del sector popular
en las anteriores legislaciones, incluyéndose en 1851 a las castas.

3.2 El debate de 1849
3.2.1 Las objeciones de Herrera

El debate tuvo lugar los dias 6 y 7 de noviembre de 1849, motivado por la
ley sobre la excepcion a indigenas y mestizos que les permitia votar aun
siendo analfabetos. En la primera fecha, Bartolomé Herrera expuso sus
objeciones a esta excepcion constitucional que regiria hasta el afio 1860.
Las ideas presentadas no solo dan cuenta de los argumentos conservadores

9. ADLPCRP, Reglamento de elecciones, 22 de diciembre de 1849.
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contra la idoneidad de los analfabetos, sino, mds importante atin, de los
problemas, ciertamente reales, de aplicar esta excepcién a una poblacién
tan heterogénea. Ello se expresard en la dificultad para legislar sobre ciuda-
dania en las siguientes décadas.

Herrera empieza con un argumento un tanto forzado: acepta que los
derechos derivan de la naturaleza (idea que sostenia la defensa liberal del
voto de los indigenas y mestizos), calificando el analfabetismo como un
estado natural. Se muestra opuesto a Rousseau y a otros que consideran que
la voluntad humana es la fuente de los derechos. Mas bien, Herrera veia a
los indigenas y mestizos analfabetos como a unos menores de edad, o como
a las mujeres, que debfan estar bajo el amparo de la autoridad paterna.'® Al
no tener “indicios de capacidad” (Herrera 1900 [1849]: 46), a esos analfa-
betos habia que limitarles sus derechos politicos, aunque, como explicaba,
constituyeran las tres cuartas partes de la poblacién total.

sSerd barbaridad, Sefiores, negar el sufragio 4 las tres cuartas partes de la
poblacién, si desgraciadamente, esas tres cuartas partes son incapaces de
votar? ;Si esas tres cuartas partes tienen menos razén y menos voluntad
propia que las mujeres y los nifios civilizados [...]? No, Sefiores; esto no es
una barbaridad [...] Mostradme una nacién [...] que en la calma de la paz o
bajo el imperio, no de la fiebre revolucionaria, sino de la razén y de los princi-
pios eternos del derecho, haya declarado nunca el sufragio universal. (Herrera
1900 [1849]: 46)

En efecto, en esa época, paises como Francia, en Europa, o Colombia,
en Sudamérica, que habian pasado por movimientos liberales y que con-
templaban el sufragio universal (masculino) directo, eran la minorfa. Pero
no nos vamos a detener en este aspecto de la argumentacién de Herrera,
por lo demas, bastante desarrollado como elemento central de su posicién
conservadora. Nos parece mds interesante otro momento de su discurso,

10.  En realidad, este argumento sobre la minoria de edad o sobre los adultos con caracteristicas
de nifos es comtin en los padres de liberalismo. Locke, por ejemplo, en su Segundo ensayo
sobre el gobierno civil, identificaba el transito de la sociedad natural a la civil justamente con
el del nifio bajo la custodia del padre que, al adquirir la madurez, accede a su condicion de
hombre y solo entonces, con el consentimiento de su progenitor, a la delegacion del poder,
e ingresa a la sociedad civil o politica. Pero no todos los adultos realizaban ese trénsito, por
ejemplo, no lo hacian los pobres ni los vagos, pues no se les reconocia igual racionalidad
(McPherson 1970).
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cuando cuestiona la excepcién aplicada a indigenas y mestizos por la im-
posibilidad de hacer un distingo, en este tltimo caso, entre los que lo son
y los que no lo son: “Sefores, ;qué es mestizo? (movimiento de sorpresa)
;qué grado de tinte indigena ha de tener la piel de un peruano para llamarse
mestizo, para gozar del privilegio de votar sin saber leer ni escribir [...]?”
(Herrera 1900 [1849]: 49). La pregunta, en efecto, debié haber causado una
impresion en la audiencia, pues tocaba un aspecto débil en la argumenta-
cién liberal a favor de dicha excepcién: ;quiénes eran los mestizos? En la
Colonia, como se sabe, se identificé una cantidad considerable de castas,
en funcion de las mezclas entre las razas. ;Cémo establecer el corte para el
ejercicio de ese derecho? Ademas, sefiala Herrera:

sPor qué excluimos, pues, 4 los blancos, 4 los negros y 4 los mulatos, cuarterones,
y en fin, 4 todas las castas que resultan de la mezcla de las tres razas primitivas?
Se dird que estas castas y los blancos tienen medios de aprender a leer y
escribir; pero no es asi, porque muchos carecen de esos medios. Y de la raza
negra, de esa raza desgraciada y envilecida, que merece nuestra compasién
tanto como los indios ;qué se dird? ;Qué! ;no son ellos también nuestros her-
manos? [...] ;No serd hombre? [...] Yo reclamo respeto para la humanidad.
(Herrera 1900 [1849]: 50)

Momentos antes, Herrera habia intentado responder a esa pregunta: la
excepcion podria deberse a la idea de que los indigenas eran propietarios
originales de las tierras. Este argumento es calificado por el sacerdote no
solo como “injusto” sino como “imprudente”. Entonces, en el nombre de
la igualdad de derechos ante la ley de todos los que nacen en el territorio
nacional, Herrera deshecha la excepcién del voto a aquellos analfabetos. De
alli el supuesto caracter injusto de esa normativa. Los indigenas, en efecto,
eran propietarios individuales o comunitarios de un importante volumen
de tierras, al menos hasta mediados del siglo XIX. Para los criterios de esa
época, la propiedad era, en efecto, un valor que brindaba acceso a la ciuda-
dania. Los indigenas aparecen como una mayoria de la cual la reptblica de-
bia cuidarse, mas atin si ello suponia un reconocimiento de derechos previo
al del resto de ciudadanos.

El discurso presenta no solo los argumentos en contra del voto analfa-
beto de las mayorias, sino ademas las dificultades para legislar en ese mundo
social tan complejo. Los liberales intentaban, mediante la discriminacién
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positiva a favor de esas mayorias, mantener la legitimacion a través del
yoto del sistema politico. Sin embargo, definir al mestizo era una tarea casi
ficticia y; por lo demds, resultaba nada democritico excluir de ello a los
afroperuanos.

3.2.2 No una sino varias defensas

Los liberales se opusieron a estos argumentos, defendiendo el derecho de
sufragio de los indigenas analfabetos. Pero no solo ellos lo hicieron: como
sefiala Chiaramonti (2005a: 326), también lo respaldaron politicos de la
sierra,'!’ que propusieron el voto de todos los analfabetos. En efecto, Cabero
—quien luego serfa citado por el propio Herrera en su disertacién— defen-
dfa la igualdad de derechos basada en la igualdad natural de todos los hom-
bres. La defensa del voto analfabeto por parte de politicos del sur andino
es significativa, pues mostraria la preocupacion de esa élite por mantener
su peso politico en el 4mbito nacional a través de la conservacion de esa
enorme base de votantes.

Gélvez, por su parte, replic6 a Herrera, sobre cuyo debate nos deten-
dremos en la siguiente seccion. En efecto, el 7 de noviembre, Gélvez rebatié
los argumentos conservadores, basdndose también en la naturaleza huma-
nay no en la capacidad como la fuente del derecho. El imponer criterios
distintos era, seglin manifestd, tirdnico. Recoge el recelo de Herrera sobre
una mayoria manipulada por una minoria, para preguntarse: “;Y no se
teme confiar exclusivamente en esos diez hombres el destino de los otros?”
(Basadre 1983, [1939] III: 247). Su posicién finalmente gand, ratificindose
el derecho de los indigenas y mestizos analfabetos a votar. M4s all4 de las
convicciones liberales de algunos, asumimos que prescindir de esos votos
constituia una pérdida de poder politico que los representantes de varias
provincias no estaban dispuestos a aceptar.

Sin embargo, a pesar de ser finalmente derrotado, las objeciones de He-
rrera sefialaron los inconvenientes de esa excepcion. Ademés del decreto de
1847, que exceptuaba a los indigenas de la calidad de letrados, en 1851 el re-
glamento de elecciones, si bien reiteraba la prérroga del derecho de sufragio

11. La autora menciona a los diputados Cabero, de Parinacochas; Gémez Farfén, de Cusco; y
Gamboa, de Paruro.
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a los analfabetos, aclaraba que era excluidos de ese derecho, ademads de los
siervos, criados domésticos y vagabundos, aquellos que, no siendo indige-

nas, no sabian leer ni escribir. Esta regulacién, aunque reiteraba el interés.

en mantener la legitimidad a lo largo del territorio nacional, mostraba al
mismo tiempo la preocupacién por restringir el derecho al voto a las otras
multitudes, la de origen afroperuano —mestizos de las antiguas castas—y
los nuevos migrantes chinos. Esos inconvenientes, finalmente, contribuye-
ron a que fuera dejada de lado y se optara por las férmulas corporativas
sobre ciudadania, sancionadas en las constituciones de 1856 y 1860.

Este debate muestra la dificultad de definir la ciudadania politica, sobre
todo en un contexto en el que no habfa tendencias ideoldgicas claramente
dominantes, ni sostenidas por élites con suficiente poder para imponerlas.

4, Restriccién y ampliacién de la ciudadania indigena en los registros
civicos (1847-1849)

Los registros civicos que se elaboraron en esa década muestran resultados
muy dispares entre parroquias respecto del volumen de ciudadanos con de-
recho al sufragio. La discrecionalidad de las juntas de registro parece haber
sido mayor en esa época, cuando las regulaciones se difundieron algo mas y,
ciertamente, se ejerci6é un relativo control sobre dichas autoridades. En esos
registros, es muy probable que el universo de analfabetos haya sido el factor
determinante de las disparidades, al igual que los cambios en la legislacién
sobre el derecho politicos de estos.

As, los registros civicos de 1847 y 1848 pueden mostrar, por un lado,
los vaivenes y arbitrariedades que hubo en su elaboracién, pero también la
enorme diferencia de electorado indigena que habria habido en los pueblos
andinos antes y después de la ley de 1847. En dos registros civicos de esa
época, existentes en la Biblioteca Nacional del Perd'?, encontramos muy
bajos porcentajes de ciudadanos en capacidad de sufragar. El primero per-
tenece al distrito de Chavin, departamento de Ancash (Facsimile 2)."*

12.  En Chiaramonti (2005a) encontramos referencias sobre esos registros civicos.

13.  BNP, Censo politico y registro civico del distrito de Chavin, 1847.

Cuadro 10
CENSO DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO DE CHAVIN, 1847

Total

Nifas

Nifios

Mujeres
adultas

Dependientes
y criadas

Peruanos Extranjeros
c/ oficio s/oficio ]

Peruanos

Pueblos

694

134

127

255

168

Chavin

355

53

59

139

102

Yanac

235

40 37

90

65

San Pedro

99

15

19

35

29

Huafiopisa

1383

239

245

519

364

Total

Fuente: BNP, Censo politico y registro civico del distrito de Chavin, 1847.
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Facsimile 1. BNP, Censo politico y registro civico del distrito de Chavin, 1847.
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Chavin pertenecia a la provincia de Huari y estaba compuesto sobre
todo por caserios. En esta poblacién de 1383 habitantes y 364 peruanos con
oficio, el registro civico de ciudadanos se reducia a once nombres:

Cuadro 11
REGISTRO CIVICO DE LOS CIUDADANOS

José Cayo Calderén

Matias Chuquispoma
Custodio Manrique

Pio Castellén

José Chuquispoma

José Laureana Chuquispoma
Martin Luis.

Manuel Castellén

O 00 NN U R W =

—
o

11

José Castellon
José Huari

José Maria Rondén

Fuente: BNP, Censo politico y registro civico del distrito de Chavin, 1847.

Es decir, apenas el 0,7% de la poblacién tenia derecho a sufragar. Y,
como podemos ver por los nombres, el registro se encontraba acaparado
por dos familias: Castellén y Chuquispoma.

Otro registro, el de la parroquia de Arma," provincia de Castrovirreina,
muestra una situacién similar. De un total de 1334 habitantes y 335 perua-
nos con oficio, solo 52 hombres fueron considerados habiles para sufragar.
Es decir, apenas el 3,9% de la poblacién total.

Estos registros muestran el mapa politico de las comunidades andi-
nas bajo la legislacién de la Constitucién de Huancayo. Estando entre los
indigenas el mayor volumen de contribuyentes —una de las condiciones

14.  BNP, Censo politico de la parroquia de Arma y pueblos de su comprensién, 1847. En €l se
da cuenta del registro completo de habitantes de la parroquia, que es como sigue: total de
peruanos con oficio, 335 (mds de la mitad en el pueblo de Arma: 177); peruanos sin oficio,
24; extranjeros, 0; dependientes y criadas, 0; mujeres adultas, 476; nifios, 247; nifias, 252;
poblacién total: 1334.
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Facsimile 2. BNP, Censo politico y registro civico del distrito de Chavin, 1847.
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para ser considerado ciudadano—, el carécter de analfabetos los excluia de
manera mayoritaria.

Cabe volver sobre los porcentajes de ciudadanos en las parroquias de
Azangaro, estimados por Choquehuanca entre el 7% y el 12,7% de 1825 a
1829. Aunque correspondientes a un sistema con mayores filtros para el
voto popular y niveles de votacién indirecta, vale la pena recordar que en
la Colonia, durante la vigencia de la Constitucion gaditana, en los casos es-
tudiados por Nifiez, la ciudadania indigena alcanzaba el 24% (2005: 374).

La restriccion al voto analfabeto, a partir de la Constitucién de Huan-
cayo a mediados de la década de 1840," fue significativa. Pronto, sin embar-
go, comenzaria el debate para buscar una salida a esa practica anulacion del
ejercicio ciudadano en amplios territorios del pais.

En efecto, estas cifras contrastan con las del censo politico del distrito
de Salcabamba, efectuado el ano siguiente, en 1848. En ese lugar, de una
poblacién de 2213 habitantes, 830 eran peruanos adultos con oficio y 432
eran ciudadanos con derecho a sufragar: es decir, un 19.5% del total de la
poblaci6n, una cifra aparentemente muy alta, no solo para el Pert sino, en
general, para la época, mds aun tratandose de una zona rural (aunque simi-
lar a la de las elecciones gaditanas de primer grado).

Este alto porcentaje se habria debido a la ley aprobada en octubre de
1847, que permitia a los analfabetos indigenas votar, siempre que pagaran
tributo. Ciertamente, en las comunidades era donde se registraba un im-
portante volumen de contribuyentes'. Quienes deseaban evitar el pago,
solian migrar a poblaciones de mestizos.

15.  Cabe recordar que la Constitucion de Huancayo, en su articulo 8, establecia como una de
las condiciones de ciudadania “saber leer y escribir, excepto los indigenas y mestizos, hasta
el afio de 1844, en las poblaciones donde no hubiere escuelas de instruccién primaria”. Véase
ADLPCRP, Constitucién politica de la republica peruana, 1839.

16.  BNP, Censo politico del distrito de Salcabamba, reformado y copiado de su original. Salca-
bamba, 20 de diciembre de 1848.

17.  Esta podria hacer sido una causa de diferencias importantes entre registros civicos de diver-
sas poblaciones. Asi, en el distrito de Santiago de los Chocorvos, en Huancavelica, el por-
centaje de poblacién inscrita en el registro civico apenas llegaba al 9,5% (y no el 19% de
Salcabamba). Realizado en 1847, puede haberse realizado apenas aprobada la ley de ese afio
(octubre) o, simplemente, haciendo caso omiso a la restriccion del sufragio a los analfabetos.
BNP, Censo politico del distrito de Santiago de los Chocorvos. Afio de 1847.
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En efecto, Chiaramonti sostiene que un elemento a tener en cuenta
para interpretar las variaciones en los niveles de poblacién incorporados
en los registros civicos de pueblos andinos, es la distribucién poblacional.
Es decir, si se habitaba en pueblos o comunidades indigenas o si se lo hacia
en haciendas. En el segundo caso, al tratarse de jornaleros (o sea de depen-
dientes), no estaban habilitados para sufragar (Chiaramonti 2005a: 275).

Asi, por ejemplo, en el registro civico de Lircay,'® en Huancavelica, en-
contramos que la mayor parte de los ciudadanos con derecho al sufragio se
encontraban en los pueblos, no en las haciendas.

Cuadro 12
RESUMEN DE LA LISTA DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL REGISTRO CIVICO DE LIRCAY,
1847

Poblacién Registrados
Lircay 401
Pueblo de Anchonga 121
Pueblo de Huancahuanca 87
Pueblo de Callanmarca 128
Pueblo de Huchuchuayllay 112
Pueblo de Hatunhuayllay 269
Hacienda de Pasco 21
Hacienda de Oco 6
Hacienda de Chontacancha 25
Hacienda de Ocopa 10
Hacienda de Palcas 12
Hacienda de Pampas 9
Hacienda de Cascabamba 5
Hacienda de Yanahututo 47
Total 1253

Fuente: BNP, Copia del registro civico de Lircay, 1847.

18.  BNP, Copia del registro civico de Lircay, 1847.
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Mas alld de las posibles arbitrariedades que debieron influir en las di-
ferencias entre registros, creemos que estos muestran también las fluctua-
ciones debidas a los cambios en la legislacién por esos afios.

5. Voto directo, masas y retroceso liberal
5.1 El reglamento de 1855: voto universal (masculino) y directo

Las fuertes sospechas de corrupcién del gobierno de Echenique respecto de
la sobrevaloracién de la deuda interna fueron el detonante de la revolucién
de Arequipa dirigida por Castilla en 1855. Victorioso este, se convocaron a
nuevas elecciones, las que dieron lugar a un Congreso con una composi-
cién favorable a los liberales, quienes apoyaron a Castilla en su sublevacién.
Durante el levantamiento, el lider liberal Pedro Gélvez ejercié de secreta-
rio personal de Castilla. Fue él, precisamente, quien elaboré el decreto de
abolicién del tributo indigena en plena guerra civil. Meses mds tarde, ya
en el poder, Castilla declaré también la abolicién de la esclavitud. En esos
inicios del segundo mandato de Castilla, los liberales lo acompafiaron en
su gobierno: Pedro Gélvez como ministro de Justicia, Culto, Beneficencia y
Hacienda y Manuel Toribio Ureta como titular de la cartera de Gobierno,
Relaciones Exteriores e Instruccién. Justamente, este ltimo presento el re-
glamento para las elecciones convocadas a poco tiempo de llegar Castilla al
poder. Ese reglamento fue el mds liberal e inclusivo de los promulgados en
el siglo XIX y buena parte del XX, dado que en su articulo 9 sefialaba que
“Se inscribirdn en el registro civico, como ciudadanos en ejercicio, todos los
varones mayores de veintitin afios que han nacido en el Pert, 6 que estin
domiciliados en él, segtn las leyes civiles”. De este modo, se permitieron
las primeras elecciones universales masculinas del pais. Con respecto a los
analfabetos, en su articulo 26 prescribia la manera en que podfan votar:

Los sufragantes que no supieren escribir votardn de palabra al acercarse a la
junta receptora, y el secretario escribird en una cédula los nombres que aque-
llos indicaren. El presidente, después que los miembros de la junta estén con-
vencidos de la exactitud del procedimiento, introducira el voto en la dnfora.”

19.  ADLPCRP, Reglamento de elecciones, 5 de febrero de 1855.
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Quedaban suspendidos del ejercicio de sufragio los “religiosos profesos,
hasta que no obtengan su secularizacién conforme 4 las leyes” (articulo 10).%
Ademds, mientras la Convencién Nacional no decidiera al respecto, se dis-
puso la prohibicién de sufragar a los diputados, senadores y consejeros de
Estado que se hubieran desempefniado como tal durante la gestion del presi-
dente Echenique, tachada de altamente corrupta. La Constitucién de 1856, si
bien mantuvo el voto directo, restringié nuevamente el sufragio, volviendo al
esquema de requisitos alternativos. Este reglamento fue el que rigi6 las elec-
ciones nacionales de ese afio. Dada la amplitud en la inclusién, ello dio lugar
a candidatos al Legislativo de una mds diversa procedencia social.

5.2 La reaccién frente a la ampliacion del voto: el “miedo a las mayorias”

En 1854, Echenique se propuso apoyar la expedicién contra el gobierno
del liberal Flores en Ecuador. El motivo de esta decision, segtin refiere el
propio Echenique en sus memorias, era detener la “propaganda socialista”
que se extendia desde los paises del norte (Quiroz 1987: 126). Ciertamente,
la revolucién de 1848 y el eco que tuvo en paises como Colombia causa-
ron temor entre los grupos mas conservadores. Detrds de ese miedo, Ragas
identifica el que se tenia al voto universal (masculino): “el fantasma que re-
corre el Pert [...] no es el socialismo sino el sufragio universal” (2000: 334).
Es decir, el miedo a la “tirania de las mayorias”, para usar los términos de
Madison. Los versos de Felipe Pardo y Aliaga en la Epistola a Delio lo expre-
san notablemente: “Dinero, intrigas, palos,/ suplantaciones,/ Delio, esto es
lo que engendran/ nuestros Solones;/ sufragio libre/ lldmanse fechorias/ de
ese calibre” (Cornejo Polar 2000: 147). En el poema “Ciudadania”, la critica
al voto universal es atin mds explicita:

Gozala el peruano/ a la edad de ayunar. La cortapisa de oficio o instruccién es
lujo vano;/ la propiedad no es condicién precisa,/ No obstante se aconseja al
ciudadano / tener un pantalén y una camisa,/ Que aunque no es ilegal votar en
cueros,/ Guardar conviene al qué dirdn sus fueros.// También al manumiso (y
alld va es)/ Ejerce en el Perti ciudadania,/ Y por supuesto silla en el Congreso/
Ocupara, si se le antoja un dia. (Pardo y Aliaga 1969: 128)

20.  Ibid.
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En estas ultimas lineas, la reaccién también se expresa contra los nue-
vos ciudadanos, los manumisos. Podemos decir que para cierta poblacién,
la ampliacién del voto popular representaba una “amenaza”. Pero ademis
del incremento de la ciudadania, el voto directo, sin el filtro de los electores
colegiados, inspiraba otros tantos temores.

Pardo y Aliaga criticarfa tanto el voto universal que solo se aplicé
en 1855, como el sistema directo, sancionado luego por la Constitucién
de 1856. Su “Constitucién politica”, publicada en El espejo de mi tierra en
1859, fue parte del debate putblico previo a la aprobacién de la nueva Carta
Magna, que finalmente se concreté en 1860. En su Constitucién, la “grima”
frente a la igualdad entre las distintas clases de hombres es una constante:
“Este nivel tirano y repugnante/ que aplasta al hombre de mayor valfa/ has-
ta ponerlo igual con el bergante” (en Cornejo Polar 2000: 152). Veldzquez
(2007) analiza los matices racistas en los discursos contra la extensién del
voto, como los de Pardo y Aliaga y Manuel A. Fuentes. Un elemento comtn
en estos y otros escritores contemporaneos fue la critica a la venta del voto y
ala violencia en torno a las mesas. Fuentes en particular, dedicé lo mas am-
plio de su produccién periodistica electoral al proceso de 1855 (Velazquez
2005: 232). Siendo la masa popular de Lima mayoritariamente de ascen-
dencia afroperuana, es recurrente encontrarla como objeto de la sitiray de
las caricaturas politicas.

Segun precisa el dean Valdivia, el incremento del gasto de dinero en
el “negocio politico” empez6 a cobrar intensidad no con la extensién del
voto en 1855, sino en la eleccién anterior de 1850 (Basadre 1983 [1939], 11I:
269).%! Ciertamente, en esas elecciones, las leyes electorales de 1847 y 1849
habian ampliado significativamente el derecho al sufragio. Por otro lado,
esa contienda se presentaba relativamente mas competitiva, considerando
que en el pais quien solia postular era el general victorioso o en el poder
(Basadre 1983 [1939], I1I: 269). No fue sino hasta 1872 que habria de tener
lugar otra eleccion refiida. También el aumento del gasto en las campaiias

21. En “Relacién suscinta de los principales hechos ocurridos en algunos pueblos del Perd”,
Francisco Garcia da un relato vivido de esta campafa desde el punto de vista vivanquista. Es
particularmente interesante la descripcién de los capituleros de Lima, delincuentes varios y
otros personajes populares, como el “negro torero Esteban Arredondo”, los “chinos chalacos”,
los “negros esclavos”, los “galleros”, etc. (1850: 20-21). Para un relato contemporaneo, revisar
Lopez Martinez (2001).
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fue posible por las nuevas condiciones econémicas y, ciertamente, la bo-
nanza de un Estado que resultaba mds apetecible para una ciudadania no
siempre muy deseosa de ejercer su derecho de sufragio o, incluso, de incur-
sionar en la politica.

Por tanto, el incremento de la violencia, la compra de votos y la presen-
cia de capituleros no solo se debieron a la ampliacién de la ciudadania sino
a otros factores, aunque la toma de mesas, los actos de violencia, la suplan-
tacion del voto y otras irregularidades tuvieron lugar sin duda en 1855. Una
particularidad de esta eleccién si pudo ser la mayor presencia de negros
libertos, al ser abolida la esclavitud un afio antes. Los capituleros, como dan
cuenta relatos de la época, eran personajes populares y, ciertamente, buena
parte de ellos de origen afroperuano. Luego de la liberacién de los esclavos,
no es dificil imaginar un escenario donde, sobre todo, el bando gobiernista
de Castilla se viera beneficiado con el apoyo de estos nuevos ciudadanos.
Esta presencia puede haber sido un componente més del miedo a las medi-
das liberales de esos afios, orientadas a la ampliacion del voto. Si la multitud
causaba temor, no es dificil imaginar que la ampliacién de la ciudadania
popular (que en Lima era mayoritariamente de origen afroperuano) haya
acrecentado ese sentimiento.

Valdivia puede haber tenido razén al tildar a las elecciones de 1850
como una de las més corruptas. Sin duda, los candidatos en disputa gasta-
ron importantes cantidades de dinero para ganar, mds ain habiendo reci-
bido algunos de ellos significativas sumas por el pago de una deuda interna
sobrevalorada. Sin embargo, en 1855, si bien hubo menos competencia po-
litica, el trabajo de los intermediarios, que inclufa la compra de votos, debié
haber sido més “arduo” y extendido, dada la ampliacién del voto. Frente a
las escenas de multitudes en las plazas, a veces ejerciendo violencia, otras
simplemente reunidas o “transando” sus votos, los blancos debian mante-
nerse a la distancia como “meros espectadores de la gran fiesta” (Fuentes,
en Veldzquez 2005: 234).

Pero las criticas a las nuevas masas ciudadanas no solo provinieron de
sectores que podrian considerarse conservadores. De hecho, Fuentes era un
cientifico con ideas avanzadas en algunos aspectos. Ya en 1851, alaluz dela
derrota electoral, y a pesar de haberse ampliado considerablemente el dere-
cho al sufragio, los liberales vieron con desilusién cémo atin el militarismo
controlaba la voluntad ciudadana. Los indigenas, para Francisco Quiroz y
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Jos liberales que suscribieron ese tltimo manifiesto, eran “bestias de carga”
(Orrego 2005a: 212).

Ante la ampliacién del voto y la disminucién de los requisitos para ser
elegido representante, la Convencién Nacional fue criticada por la “baja
calidad” de sus miembros. Gélvez, liberal y defensor de la Constitucién de
1856, aceptard esos comentarios, pero contraponiendo a ello el “patriotis-
mo y honradez” de esas personas:

[No] sostendremos que [los] miembros [de la Convencién] hayan tenido to-
das las dotes necesarias para merecer el alto puesto que ocupaban; creemos,
por el contrario que la mayoria era de hombres nuevos, nacidos del pueblo,
sin la instruccién de las celebridades politicas y literarias que hemos tenido en
otros Congresos; pero si sostendremos que la mayoria era de hombres honra-
dos y patriotas, llenos de fé en la providencia y en el porvenir de su pafs, in-
dependientes y enemigos declarados de todo abuso y de todo privilegio: hijos
del pueblo y colaboradores suyos en la revolucién del 54, no sabian més que
representar los derechos y las necesidades del pueblo, sin contemporizar con
el poder ni con las clases privilegiadas. (Galvez 1999 [1858]: 642)

No es de extrafiar, entonces, que para el conjunto de la opinién ptblica
fuera ganando terreno el retorno a la restriccién del sufragio. ;Qué quedaba
entonces del proyecto liberal? Ciertamente, este sufria el impacto, no solo
de esa realidad politica, sino del predominio cada vez mayor de las tenden-
cias librecambistas, que lo separaria atin mds de quien él aspiraba fueran
sus aliados populares: los artesanos.




Capitulo 8

La Constitucién de 1856. Liberales, eclecticismo
y confluencias organicistas

EL DEBATE EN TORNO AL vOTO de los analfabetos se resolvié exceptuando de
la condicién de letrado a los ciudadanos indigenas. Sin embargo, esta so-
lucién constituyé un equilibrio delicado. Como sefialamos, no le faltaba
razén a Herrera cuando denunciaba la discriminacién hacia los mestizos
y afroperuanos. Obviamente, no lo hacia con la intencién de ampliar el
derecho al voto, sino para “democréticamente” prohibirlo a todo el que, sin
importar su origen, no cumpliera con el requisito de saber leer y escribir.
De otra parte, quienes deseaban ampliar el voto tenian, en realidad, diferen-
tes perspectivas. Es dificil identificar un solo modelo de liberal. Es mds, no
fueron los liberales sus unicos defensores. El voto indigena era el voto de la
sierra, la cual, aunque iba perdiendo peso econémico, posefa atin primacia
desde el punto de vista demogréfico. Por lo demads, entre los liberales pe-
ruanos de mediados del siglo XIX —a quienes las ideas francesas y del libe-
ralismo espafol, asi como del organicismo alemdn les eran probablemente
mads cercanas que las de los ingleses—, las diferencias no eran pocas. Baste
comparar las posiciones politicas del radical Pedro Gélvez, promotor de la
eliminacién del tributo indigena, con las de Silva Santisteban, defensor del
libre mercado y antiindustrialista, o el “doctrinario” Toribio Pacheco.

En este capitulo, dedicado a la Constitucién liberal de 1856, creimos
importante revisar las influencias que tuvo el pensamiento liberal de la épo-
ca. Consideramos los elementos comunes y los llamados conservadores,
las “confluencias organicistas” Como sefialamos en la introduccién, en lo
que se puede denominar “miradas organicistas”, es posible incluir visiones
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corporativas tradicionales, pero también propuestas democréticas, como
las del liberalismo organicista alemdn. Esa mirada no (exclusivamente) in-
dividualista de la sociedad, que los liberales compartieron con los conserva-
dores, constituye, a nuestro modo de ver, una base conceptual que se verfa
reflejada en las salidas politicas sobre la ciudadania de las constituciones de
1856 y 1860. En este capitulo, analizaremos las propuestas constitucionales
de la primera de esas cartas magnas.

1. Los conservadores: la definicién de un liberal

Aunque no siempre es facil establecer una separacién clara entre los lla-
mados liberales y los conservadores, pensadores como Benito Laso, quien
debatiera publicamente con Herrera, si plantearon una separacién tajante
en la serie de articulos “El poder de la fuerza y el poder de la ley” publicada
por entregas en el periédico El Constitucional en 1858. “;Qué son los con-
servadores?”, se pregunta Laso. El mismo se responde:

Conservadores son los que no reconocen en las sociedades sino el principio de
autoridad, es decir, que los pueblos no tienen derecho a pensar ni menos para
arreglar y fijar la verdad de sus respectivos gobiernos. Son los que limitan el
pensamiento a solo los mandones, no dejando ni permitiendo a los individuos
asociados discurrir, reflexionar y mucho menos censurar|...] Los que tienen
por maxima absoluta que los mandatarios son la cabeza del cuerpo politico,
a los que tnicamente pertenece discurrir, y el resto los miembros pasivos a
quienes les incumbe solo obedecer [...]. (Laso 1947 [1858]: 19-20)

Explicitamente, Laso critica la concepcién orgdnica tradicional que
concibe la sociedad como un organismo y el gobierno como la cabeza, y
en la que cada cual, por tanto, tiene funciones distintas: unos obedecen v
otros mandan.

Son aquellos que en cada adelanto de la libertad del pensamiento no ven més
que el trastorno y ruina de las sociedades, que juzgan que conceder derechos
politicos a los asociados es hacer una revolucién que debe evitarse a toda costa.
Son los que se empefian en “conservar” los privilegios, las distinciones de castas
y familias [...] Son aquellos a quienes suena tan mal la palabra igualdad que la
toman en un sentido andrquico y desorganizador; los que [...] a pesar del plan
del Evangelio, no comprenden la doctrina de la fraternidad cristiana [...] no
reconocen mads principio social que el de la autoridad. (Laso 1947 [1858]: 20)
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Denuncia, asimismo, el sentido de conservador: los conservadores
eran los que buscaban evitar los cambios sociales (la eliminacién de pri-
yilegios, las distinciones de castas) y politicos (la igualdad de derechos).
El argumento de ese grupo, sefiala Laso, se centra en la autoridad y en la
necesidad de un orden que para sostenerse requiere de la fuerza. Y entre
los conservadores, identifica especialmente a dos estamentos privilegiados
como los enemigos que complotaban contra la Constitucién de 1856: el
clero catdlico y los militares. Estos articulos de Laso son, probablemente, de
los pocos que, explicitamente, reclamaban una demarcacidén entre conser-
vadores y defensores de los cambios liberales.

2. Eclecticismo e influencias “corporativas”
2.1 La tradicién “ecléctica”

Autores como Richard Morse han llamado la atencién sobre la “herencia co-
lonial de América Latina” (1975), que consiste en la persistencia de elemen-
tos esenciales de la estructura patrimonial de la Colonia, un orden basado en
“cuerpos” o estamentos jerdrquicamente estructurados. Una idea que, por lo
demds, no es nueva y sobre la cual se reclamaban cambios ya desde el siglo XIX.

En el Perti, como en otros paises de América Latina, si bien ya en el si-
glo XVTII se introdujeron las lecturas de pensadores ilustrados como Rous-
seau, la Revolucién francesa misma, tanto por su violencia como por la
radical ruptura con el orden antiguo, provocé un cierto recelo por parte de
las élites (Guerra 1997). Por lo demds, siguiendo las pautas educativas esta-
blecidas en Espafia a fines del siglo XVIII, en el Convictorio de San Carlos
la ensefianza se inclinaba hacia posturas conciliadoras del derecho natural
moderno. De alli que Heinecio (Johan Gottlieb Heinecke), en su versién
“enmendada” en Madrid y “con arreglo a la ortodoxia catélica” (Truyol y
Serra 2007: 321), constituyé uno de los autores centrales para los jovenes
carolinos hasta las primeras décadas de la Republica (Alzamora 1968: 58).
Lo mismo ocurria en el México de inicios del siglo XIX, a decir de fray
Servando Teresa de Mier (Chiaramonte 2004: 116).!

1. Chiaramonte cita a fray Servando, quien justifica que en México, después de la abdicacién
de Bayona, se optara por la ruptura del “pacto solemne” con la corona espaola. En su ar-
gumentacién, refiere fray Servando, “no siguié México sino doctrinas de publicistas més
moderados como Heinecio” (2004: 116).
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Este eclecticismo seria una constante, con diferentes soluciones. La
misma Constitucién gaditana, de tanta influencia en los legisladores de las
jovenes reptiblicas, como sefnalara Guerra (1997), era también producto de
diferentes tendencias. Entre los que impulsaban el cambio, se encontraban
los “modernos”, que aspiraban a una sociedad de individuos y sin privile-
gios, y los “constitucionalistas histéricos”, que persegufan igualdad y liber-
tades pero amparados en las leyes fundamentales del reino. Por lo demas,
no pretendian revolucionar el orden social en lo esencial (Guerra 1997: 29).

Esta preferencia por lo ecléctico se mantendria en los siguientes afios,
incluso cuando se avivaron las banderas del progreso. Coincidiendo con
Trazegnies, ese eclecticismo no obedeceria simplemente a una preferencia
intelectual.

[...] en el Pert, este eclecticismo satisfacia no solamente una necesidad de
conciliacién intelectual sino que ademés se adaptaba bien a una sociedad que
pretendia compatibilizar un cierto grado de modernizacién con la subsis-
tencia de estructuras tradicionales: el eclecticismo intelectual contribuia a la
constitucién de un eclecticismo social. (Trazegnies 1979: 81)

En este clima de conciliacién de pensamientos, no es posible sefialar, al
menos en el Pert de mediados del siglo XIX, una “escuela liberal” opuesta
a una “conservadora” Entre los llamados liberales, por ejemplo, los matices
son tantos que, dependiendo del tema, algunos podian no tener sustan-
ciales diferencias con los llamados conservadores. No obstante, creemos
que si es posible encontrar temas en los que se puede identificar bandos
ideolégicos en debate. Por ejemplo, el de la ciudadania de los analfabetos
y la ampliacién del sufragio, por un lado, y la discusién sobre la soberana,
por otro, aunque incluso en esos asuntos, hombres considerados libera-
les, como Toribio Pacheco, podian estar mas cerca de los conservadores. Su
oposicién a la abolicién de la esclavitud dificilmente puede ubicarlo como
un liberal, sin més. Y es que el asunto se complicaba cuando se agregaban
aspectos del ambito econémico, y la esclavitud era, finalmente, un tema
de impacto en los ingresos y la productividad. Sobre liberalismo politico y
librecambio volveremos en el capitulo 11.
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2.2 El liberalismo doctrinario y el “eclecticismo” conservador de Pinheiro

Fl liberalismo doctrinario al que nos referimos en el capitulo “El anhelo
del orden” no solo influyé en el pensamiento de Herrera o0 Choquehuanca.
Desencantadas con la anarquia posterior a la Independencia, la idea del
control de la soberania popular expresada en las urnas, desarrollada du-
rante la Restauracién en Francia, fue acogida con entusiasmo por las élites
de América Latina. Ciertamente, esta preocupacion ya habia llevado, casi
inmediatamente después de los afios revolucionarios, a buscar férmulas
restrictivas de la ciudadania en Francia, durante el Imperio.

El liberalismo doctrinario pretendia la conciliacién de una monarquia
constitucional con un sistema politico que incorporara el sufragio, pero de
manera censitaria.

Por los afos de 1840, en el Convictorio de San Carlos, los futuros
lideres liberales recibieron las lecturas que sus maestros liderados por
Herrera, le impartian. Bajo dicha tutela, asistieron a la cdtedra sobre Francois
Guizot, representante principal del liberalismo doctrinario francés, Benjamin
Constant y Silvestre Pinheiro, promotores del poder conservador o “neu-
tro”. Ahora bien, como acota Ferndn Altuve-Febres, la idea de este poder
de control habria llegado primero a Espafia, y luego al Perd, en la versién
de Sieyés, expresandose en la figura de la diputacién permanente prevista
en la Constitucién de Céadiz (Altuve-Febres 2010: 177). En el Pert, la Carta
de 1823 ya tomaba prestada la idea del Senado conservador. Ademas, como
sefialamos, también siguiendo la férmula de la Constitucién gaditana, se
buscaba controlar esa soberania a través del sufragio indirecto.

Una lectura clave en la ensefianza del Convictorio de San Carlos de
esa época fue la obra de Silvestre Pinheiro, Compendio de derecho piiblico
interno y externo (1848 [1830]), traducida por el propio Herrera y en cuya
version consigné sus notas (Garcia Belainde 2010: 136). Si bien la publi-
cacién de la traduccion peruana data de 1848, este Compendio debié haber
sido una referencia mas antigua en las aulas del maestro Herrera.

Pinheiro, politico y diplomadtico portugués, ademds del Compendio,
escribié su extenso Projetos de ordenagoes para o reino do Portugal en 1832.
Como veremos mds adelante, Herrera tomara de Pinheiro la idea de un
Senado conservador de origen corporativo, es decir, compuesto por repre-
sentantes de las diferentes clases de ciudadanos. No lleg6, sin embargo, a
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copiar ese sentido de sociedad formada por cuerpos que transmite en otros
aspectos Pinheiro. Por ejemplo, en las propuestas de reforma del politico
portugués, plasmadas en sus Projetos, los ciudadanos debian votar en dias
distintos de acuerdo con su pertenencia de clase, la cual se encontraba jerar-
quicamente constituida (1832, 1II: 113, 136). Pinheiro se mostraba heredero
del pensamiento organicista tradicional de nacién, propio de las doctrinas
escoldsticas. Sin embargo, sobre esa base, pretendia establecer un orden po-
litico con movilidad social (no necesariamente estético) y en el que fuera
posible la representacién politica de un amplio espectro de ciudadanos.

Los liberales peruanos no solo se nutrieron de esas fuentes. Si bien se
mostraron criticos de las ideas restrictivas, tanto de la ciudadania activa
como pasiva del liberalismo doctrinario, no fueron necesariamente rea-
cios a soluciones organicistas, como las que finalmente se plasmaron en
las constituciones de 1856 y 1860. El derecho al sufragio, obtenido a partir
de la pertenencia a determinado grupo social (definido por la posesién de
un bien raiz, de un taller, la capacidad de letrado o haber servido al Estado,
primero como tributario, luego militarmente), no era del todo distante de
la concepcién de sociedad compuesta por tres estados de ciudadanos —de
propiedad raiz, de industria, y de empleados ptiblicos— que conformaban
12 clases en Pinheiro (1848 [1830]: 94).

2.3 Elliberalismo orgdnico alemdn

Herrera también introdujo a autores del “liberalismo organico”: Krause y
su discipulo Ahrens, que el propio Pedro Gélvez tomé como una de sus
referencias fundamentales.? Segtin la tabla de materias del Convictorio de
San Carlos, en el afio 1859 Krause y Ahrens seguian siendo referencias basi-
cas (San Carlos 1852: 12). Por cierto, Ahrens no solo era lectura obligatoria
en San Carlos, sino en todo el sistema de educacién publica del pais. En
una circular de 1845 se instrufa para que en la ensefianza universitaria del

2. Segun el periodista Enrique Alvarado, Pedro Gélvez habria tenido en la filosofia alemana
de su época una fundamental fuente de inspiracién teérica. Sobre la influencia de Ahrens,
seiala que “en los ramos del Derecho ha producido Pedro Gélvez una verdadera revolucion.
El arreglé el estudio del Derecho natural seglin las teorias racionalistas de Ahrens” (tomado
de Basadre 1983 [1939], III: 249).
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derecho natural se siguiera las doctrinas de Ahrens, Heinecio, Burlamaqui y
Felice (Basadre 1983 [1939], IV: 304).

Si hay una corriente de pensamiento que liberales como los Gélvez
descubrieron en el Convictorio de San Carlos y mantuvieron como una
de sus fuentes de inspiracién doctrinaria, ese fue el liberalismo orgénico
alemén. En efecto, la tradicién corporativa u organica, si bien tiene sus rai-
ces en la filosofia griega —en Arist6teles particularmente— y en la tradi-
cién tomista cristiana, en el siglo XIX tuvo su expresién humanista liberal
en el llamado krausismo. Al respecto, Ferndn Altuve-Febres cita a Gonzalo
Ferndndez de la Mora, quien sefiala como elementos comunes entre el
krausismo y el corporativismo espafiol los siguientes aspectos: a) el indivi-
duo no accede de manera voluntaria al cuerpo social; b) no existe el hom-
bre aislado, sino ubicado en un grupo o grupos determinados; c) existen
cuerpos intermedios entre la familia (unidad social basica) y el Estado; d)
al Estado le corresponde las funciones que no puedan realizar los cuerpos
intermedios; d) “en los 6rganos politicos deberan estar representados los
intereses de los distintos grupos sociales” (Altuve-Febres 2010: 180).

Ahrens, discipulo de Krause, fue introducido en las aulas del Convic-
torio de San Carlos, particularmente en la ensefianza del derecho natural.
(Su Curso de derecho natural 6 de filosofia del derecho, que fuera publicado
en 1838, ya tenfa en 1841 traduccién al espafiol.) Y pronto pasé también al
colegio Guadalupe, pero con otro énfasis. A decir de Gélvez, en ese centro
de estudios pretendian ensefiar al “verdadero Ahrens”.

José Silva Santisteban escribirfa un compendio de aquel texto en 1854.°
En su introduccién, explicaba que en el Pert existia dos corrientes principa-
les del derecho: la de Heinecio, “que con el prestigio de su antigiiedad sub-
siste en el mayor numero de nuestros colegios”, y “la racional de Alemania”
(1854: 11). Sobre esta, sefialaba, habia dos “ramificaciones”

La escuela carolina que reconoce como fuente del derecho la naturaleza,
pero lo confunde con la moral, y concede amnistia a la servidumbre; y la de
Guadalupe, que reconoce por fuente 4 la naturaleza, consagra la distincién
entre moral y derecho, y condena toda especie de esclavitud y servidumbre.
(Silva Santisteban 1854: 11)

3. Derecho natural o filosofia del derecho. Compendio escrito por José Silva Santisteban, conforme
las doctrinas de la escuela alemana profesadas por Ahrens, Lima: Tipograffa de El Heraldo.
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En efecto, si bien habfa una comtin concepcién orgénica de la socied
entre krausistas y conservadores, también existian diferencias. La ideg Zd
libertad (libertad politica, religiosa, entre otras) distingue al organicis ;
de Krause de las posiciones conservadoras, asi como sus nociones soglo
la economia y sus fuentes filoséficas racionalistas (Diaz 1989: 205). Por 1r :
demds, la idea “orgdnica” conservadora era tradicionalmente estamenta] :
tanto que el krausismo tendia a una concepcién mds igualitaria: '

El krausismo [...] se inclinaba decididamente por una idea social y pluralist.

dentro de la cual desempefiaba un papel central el “espiritu de asociacién” 1&
“unidad dela variedad”; tenfan [...] su puesto imprescindible las libertadesy da
culto, enseflanza, pensamiento y expresion, etc. Se trataba, pues cabalment, :
de un armonismo descentralista. (Diaz 1989: 206) ©

En su Curso de derecho natural, el propio Ahrens tomaba distancia del
corporativismo tradicional:

Distamos mucho de querer desconocer la necesidad de la destruccién, respec-
to 'é la mayor parte de las instituciones y corporaciones feudales. Basa:ias e}:)n el
principio exclusivo del privilegio, ya no podian convenir 4 las justas exigencia

de la igualdad civil y politica. [...] Mas a nuestro tiempo corresponde re aras
las faltas del pasado, tomar por brujula en las investigaciones que debeg har
cerse sobre las instituciones pasadas y presentes, la idea de la humanidad d;
su organizacién variada y arménica, y convencerse de que el cuerpo sociai]no
puede existir sin el espiritu corporativo, y sin los érganos que son emanacién
natural de él. (Ahrens 1841, II: 172)

Ahrens reivindicaba como necesario el “espiritu corporativo”. La liber-
tad individual y la sociabilidad, junto con la igualdad, constitufan las tres cua-
lidades de la persona humana (1841, I: 128). El individuo, aunque libre, no
puede concebirse sino en asociacion, en relacién con los otros. De alli )que
para este autor, el derecho es “cualidad de relacién en la vida, Yy No como una
cualidad simple [...] El Derecho designa una cualidad de relacién entre mu-
chas personas” (1841, I: 42). En el plano electoral, Ahrens se inclinaba por el
sufragio universal, pero en el que pudieran expresarse los diversos “6rganos”
de la vida social.* De modo similar entendia la doble representacion politica

4. Seg‘fm explica Truyol y Serra, para Ahrens: “El sistema se [basa] en el sufragio universal, pero
r,1o abstracto y confuso), cuyo origen ve en Rousseau, sino ‘organizado, segin los r;ndes
6rganos de la vida y de la cultura’ ...]” (2004: 41). &
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que, por un lado, expresara los intereses de los componentes territoriales y,
por otro, los diversos “intereses sociales” (Truyol y Serra 2004: 41).

3. Asociacién e individuos: la conciliacién liberal

3.1 Gonzdlez Vigil

Gonzélez Vigil fue un defensor de la libertad de cultos, asi como de la
importancia de la educacién y de las municipalidades en la sociedad. Si
hubo un liberal que luché contra los privilegios de la Iglesia catélica, ese
fue él. De allf que fuera excomulgado en més de una ocasién. Y, ciertamente,
fue también un promotor de las asociaciones como una manera de forta-
lecer el tejido social. Es decir, si bien proponia la defensa de las libertades e
igualdad individuales, consideraba que la naturaleza social del ser humano
requeria de las agrupaciones en torno a intereses u objetivos comunes. Asi,
buscaba conciliar los derechos individuales con una suerte de “armonia” del
conjunto de la sociedad, inspirada en concepciones corporativas modernas.
En Importancia y utilidad de las asociaciones, Gonzalez Vigil presenta
alas asociaciones como una manera de “controlar” el egoismo individual:

Uno de los efectos que se van notando en nuestro siglo, y que lo caracteriza y
distingue de otros, es que el individuo va figurando y ganando més en el or-
den social, que antiguamente [...] Ahora la tendencia es a favor del individuo,
restringiendo la accién de la autoridad publica, sin dejarle le omnipotencia y
tiranfa que antes tuviera. Mas por lo mismo que el individuo adquiere mas, y
piensa mds en si propio, se corre el peligro de que reconcentrado en si mismo,
tenga a la vista solamente sus intereses [...]. (Gonzélez Vigil 1973 [1858]: 31)

No solo es suficiente la sociedad civil, sino que se hacen necesarias
las asociaciones particulares. Estas, que tienen como fin la agrupacién de
individuos para el logro de un fin social, ayudan a establecer vinculos de so-
lidaridad, inspirando “sentimientos mas nobles”, logrando asi que aquellos
“se acuerden de que no solo existen para si, sino también para los demds,
asi como estos también existen para ellos” (1973 [1858]: 31). Para Gonzilez
Vigil, entonces, el individuo no solo se debe a si mismo, sino a la sociedad.
Est4 lejos de compartir una visién del mundo social compuesto solo por
individuos (y un Estado), quienes Ginicamente se deben a su racionalidad
instrumental. Interesante es, por lo demds, el hecho de que, probablemente
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siguiendo a Rousseau, distinguiera las “desigualdades naturales”, prove-
nientes de la voluntad de Dios, de las “desigualdades sociales™’ las cualeg
solo debian existir si se justificaban por el “interés de la sociedad” (1973
[1858]: 48).° Tal es el beneficio de las asociaciones, que Gonzélez Vigil llega
a aprobar las secretas, concretamente la francmasoneria, perseguida por la
Iglesia catélica (1973 [1858]: 33). Lo importante en las asociaciones son
los buenos propésitos. De alli que, para el autor, las benéficas merecen re-
conocimiento especial. Estas, por lo demds, estuvieron entre las que més
florecieron en la segunda mitad del siglo XIX.”

3.2 “El Progreso”

Ya se mencionaron las principales ideas del periédico El Progreso, en el
que escribieran Pedro Gélvez, Francisco de Paula Gonzalez Vigil y Ricardo
Palma, entre otros. Como sefiala Alex Loayza (2005), el Club Progresista,
a la par que defendia los derechos esenciales de los individuos, la amplia-
cién de los derechos individuales y la igualdad, concebia a la sociedad como
constituida por partes diferenciadas.®

En el programa politico, presentado en la edicién del 29 de diciembre
de 1849, se da cuenta de la necesidad de comprender el “cuerpo social” y
sus “Organos”:

5. Rousseau distingue la “diferencia natural o fisica” de la “moral o politica”, esta tltima funda-
da en los privilegios particulares (Truyol y Serra 2007: 345).

6. Por lo demds, no estd de acuerdo con arrebatar a los ricos su riqueza, pero si con una redistri-
bucién: “No estdn autorizados los menesterosos a arrebatar la superabundancia de propiedad
que se halla en las manos de los poderosos, pero se hallan estos obligados a repartirles una parte
siquiera de esa superabundancia, para satisfacer el hambre tal vez ocasionada por ella, para
vestir la desnudez, y aliviar otras necesidades. Tal es la condicién de los que viven en la sociedad,
y entonces tendré sentido puro, racional y cristiano la palabra socialismo” (1973 [1858]: 48).

7. Seguin las estimaciones de Forment (2003: 285), solo entre 1856 y 1860 se crearon 56 nuevas
asociaciones, y entre 1856 y 1885 llegaron a 403 las nuevas asociaciones civiles en el Pert, de las
cuales el 45% correspondia a grupos de caracter social. Entre estos, precisa Forment, la mayoria
la constitufan asociaciones de ayuda mutua, junto con las ligas masénicas (2003: 290).

8. Véase también Altuve-Febres (2010). Como recuerda este autor, los sujetos sociales aludidos
en el programa del Club Progresista estaban definidos por “sus fines asociativos” (2010: 181).
Sobre los liberales peruanos, Natalia Sobrevilla sefiala que no estaban exentos de contra-
dicciones, “las cuales son mds comprensibles al incorporar en el debate el republicanismo,
ya que su prédica individualista no dej6 de lado la reafirmacién de una cultura moralista y
comunitaria” (2004: 227).
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Para poder llenar tan drdua mision [sic] preciso era analizar uno 4 uno todos
los 6rganos y todas las funciones del cuerpo social, y establecer en cada uno
de aquellos y en el gran mecanismo de su conjunto el equilibrio 4 que debe
sujetarse el elemento de progreso y el elemento conservador.

Tal como lo hicieran los organicistas alemanes, entre ellos el propio
Ahrens, los liberales se distancian de las concepciones corporativas tradi-
cionales, que amparaban el privilegio y la arbitrariedad. De estas fueron sus
mas duros criticos.’ Por otro lado, en una suerte de paralelo entre individuo
y unidades territoriales, la autonomia y capacidad de decisi6n en estas tlti-
mas instancias eran consideradas esenciales en la propuesta del Club Pro-
gresista (Loayza 2005: 411). De alli la importancia de la descentralizacién,
que buscaba potenciar el poder local reduciendo ciertas funciones contro-
ladas por el Ejecutivo, incluso por la persona del Presidente. Los liberales
del Club Progresista fueron, entonces, criticos del centralismo, asi como del
tributo indigena (Loayza 2005: 410).

Sin embargo, desde su primer ndmero, EI Progreso se mostré con-
gruente con las ideas principales del Club: orden, libertad y economia, tal
como aparece en su programa politico. Asi, la mayoria de los articulos pu-
blicados (y de las polémicas con sus oponentes, como los echeniquistas de
El Rimac), fueron de caracter econémico y cientifico (boténica, medicina,
agricultura, etc.). Y en los temas econémicos, mostraban su orientacién
librecambista. Por ejemplo, en el articulo “Prohibicién de importar harina”,
del 15 de diciembre de 1849, declaran:

La escuela prohibicionista que imperaba en los tiempos del despotismo y de
la ignorancia ha ido desapareciendo al paso que la ilustracion [sic] han cun-
dido y que los pueblos han avanzado hacia la libertad. [...] Las prohibiciones
envuelven en s{ una coaccion incompatible con los derechos que los asociados
obtienen bajo un sistema liberal é ilustrado.

El diario se reedité en otro momento liberal, previo a la Constitucién
de 1867. En sus notas editoriales, individuo y sociedad aparecen como un
binomio inseparable. Ademas, el editorialista afirma que la primera garantia

9. En su texto posterior, Importancia y utilidad de las asociaciones (publicado por primera vez
en 1858), Gonzélez Vigil distingue las asociaciones de las “corporaciones”, pues entiende que
estas tienen una connotacién tradicional, de privilegios.
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constitucional “debe ser la facultad de hacer u omitir todo aquello de cuya
ejecucién u omisién no resulta dafio 4 otro individuo 6 4 la comunidad”
(8 de febrero de 1867). No deja de ser interesante que para el autor esa ga-
rantia estaba orientada a defender los derechos de imprenta, “locomocién”,
“industria”, asociacion y cultos. Solo en una segunda garantia constitucio-
nal se refiere a la propiedad. Es decir, esta no se encuentra en el primer nive]
de derechos individuales, como la asociacién; por supuesto, una diferencia
sustancial con el liberalismo individualista anglosajén. Asimismo, en esa
nota editorial, se declaraba la necesidad de ir contra los habitos y costum-
bres, asf como los privilegios heredados de los espafioles. Esta denuncia fue
una constante entre los liberales de los diferentes paises de América Latina.
Tempranamente, por ejemplo, José Marfa Luis Mora se referia a la “emanci-
pacién mental” (Zea 1980: X).

Estas fueron, grosso modo, algunas orientaciones del pensamiento
liberal de la época. Un pensamiento inspirado en varias corrientes, en el
que el eclecticismo o adaptacién a la realidad o los contextos locales parece
haber sido una constante. Un liberalismo que, por lo demds, hacia media-
dos del siglo XIX se mostraba mads cerca de conciliaciones organicistas que
posiciones netamente individualistas.

En seguida, presentamos la Constitucién de 1856 y su propuesta de
ciudadanfa. Una Carta liberal que expresa ese sentido de inclusién corpo-
rativa, aunque, como veremos, algo menos que en la ley de 1834.

4.La Constitucién de 1856
4.1 Voto directo y ciudadania corporativa

En la Convencién Nacional, los conservadores buscaron restringir el dere-
cho al sufragio a los alfabetos. Los liberales, por su parte, trataron inicial-
mente de defender el voto universal. Su propuesta tenia como fin legitimar
con una ancha base ciudadana el sistema politico. Los indigenas, sefiala-
ban, debian incorporarse a la ciudadania para legitimar el orden politico
y consolidar la naciente nacién, pero, ademds, lo consideraban como una
forma de “redimirlos” Sin embargo, debido a que las escenas electorales
habian marcado negativamente a la opinién publica, los constituyentes li-
berales tuvieron que abandonar la idea de mantener el sufragio universal
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masculino, aunque siguieron defendiendo el voto directo. Este voto era por
lo menos una manera de otorgar mayor poder de decision a la poblacién,
pero ya no a todos los hombres adultos, sino a los sectores representativos
de sus distintos estamentos. Si bien al abandonar el voto universal los libe-
rales dejaban de lado su aspiracién de cohesionar el pafs en una ciudadania
extendida, los indigenas no eran realmente el sector con quien aspiraban
construir una base popular “civica” de apoyo liberal. Esta se encontraba en
Jas urbes.'® La solucién que se iba consensuando habia sido ya planteada en
el reglamento de elecciones de 1851: varias condiciones alternativas.

4.1.1 Ciudadania y sufragio

Un primer detalle a tener en cuenta en la Constitucién de 1856 es que esta
Carta establece la distincién entre ciudadania y derecho al sufragio, tal
como lo hiciera la ley electoral de 1834. Es decir, no todos los compren-
didos como ciudadanos tenfan, autométicamente, el derecho a sufragar:
“Art. 36°.-Son ciudadanos o se hallan en ejercicio de los derechos politicos,
los peruanos varones mayores de veintitin afios, y los casados, aunque no
hayan llegado a esa edad”!! En otras palabras, se mantenia en principio el
caracter universal masculino de la ciudadania. Sin embargo, no todos los
varones podian sufragar, como quedaba establecido en el siguiente articulo.

;A quiénes se les conservaba el derecho a elegir? Los debates en torno
a exceptuar a los indigenas y mestizos analfabetos de votar habian mostra-
do lo complejo de esa decisién. La propuesta finalmente aprobada fue una
plural corporativa: més de un requisito; al final cuatro, todos alternativos.

Segtin las actas oficiales de la Convencién Nacional (1911), en el pro-
yecto de Constitucién aparece la siguiente redaccién del articulo 37:

Art. 37. Los ciudadanos gozan del derecho de sufragio, si saben leer y escri-
bir, 6 son profesores de alguna ciencia, arte o industria, 6 se han retirado

10.  Es pertinente senalar que, para entonces, en el grupo liberal habia ya diferentes apreciacio-
nes respecto de los artesanos. En torno al Club Progresista, por ejemplo, predominaban los
librecambistas que se vieron confrontados con estos a inicios de esa década. En todo caso,
cuando se establece como requisito del derecho al sufragio el ser “jefe de taller”, no se estard
considerando sino a una minoria de ese grupo.

11. ADLPCRP, Constitucién de la republica peruana dada el 13 de octubre de 1856 y promulgada
el 19 del mismo mes.
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del servicio en el ejército 6 armada, conforme a las leyes. (CRP, Convencién
Nacional 1911: 11)

Y en la orden del 22 de enero de 1856, se puso a discusion ese mismo
articulo. Este ya habia cambiado:

Los ciudadanos gozan de derecho de sufragio, si saben leer y escribir, 6 son
profesores de alguna ciencia; 6 arte 6 industria, 6 gozan de alguna propiedad
raiz, 6 son jefes de taller, 6 se han retirado del servicio en el ejército 6 armada,
conforme 4 las leyes. (CRP, Convencién Nacional 1911: 109)

Se habfa agregado “o gozan de alguna propiedad raiz”. Es decir, apa-
recian cinco posibles requisitos alternativos. A continuacién, se sefiala que
José Gdlvez trat6 de no reabrir el debate sobre todo el articulo, al haber sido
sancionado como base, y plante6 que solo se debatieran los incisos relativos
a “profesores de alguna ciencia, o arte 6 industria” y los retirados “del ser-
vicio en el ejército 6 armada”. Al hacerse la votacién sobre esos respectivos
enunciados, el primero fue desechado y el segundo aprobado (1911: 108-
109). Sobre la calidad de “profesor de alguna ciencia”, podria entenderse
que la condici6n de letrado comprendia automaticamente a aquellos. Por
otro lado, en esta férmula corporativa aparecia la “propiedad raiz”, a dife-
rencia de la de 1834.

El articulo 37 del titulo VI de la Constitucién de 1856 quedé entonces
de la siguiente manera:

El sufragio popular es directo: lo ejercen los ciudadanos que saben leer y escri-
bir, o son jefes de taller, o tienen una propiedad raiz, o se han retirado, confor-
me a la ley, después de haber servido en el Ejército o Armada.’

Esta férmula, con ligera variante, se mantendria en la de 1860. La al-
ternativa de posibilidades, al parecer, dejaba fuera a importantes sectores
populares: indigenas y jornaleros de ciudades y campo que no tuvieran
propiedad, analfabetos o los que no hubieran servido en el ejército. Pero en
la medida en que la mayoria de indigenas que conformaban las comunida-
des eran propietarios de tierras, aparentemente, cumplirian con el requisito
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para sufragar. Sin embargo, como sefiala Jacobsen, el asunto no estaba del
todo claro para los contemporaneos:

Elvacio entre la nocién formalistamente liberal de la propiedad privada adop-
tada en el C6digo Civil y las variadas précticas comunitarias de los campesinos
indigenas del Pert abri6 la puerta a un prolongado debate sobre si los Gltimos
eran propietarios de sus tierras y disfrutaban de la correspondiente proteccién
de la ley. (Jacobsen 1997: 140; traduccién propia)

Asi, Jacobsen cita el caso del alcalde del Cusco, Francisco Garmendia,
quien en 1858 solicitaba al gobierno central se le aclarase si los campesinos
de las comunidades eran propietarios y, por tanto, si tenian derecho a su-
fragar en las elecciones. Segtin Garmendia, los comuneros no eran propie-
tarios sino “simples poseedores del derecho de usufructo; ninguno de ellos
tiene la posibilidad de vender sus parcelas, ni de pasarlas a sus herederos”
(Jacobsen 1997: 140-141; traduccién propia). Las dudas no se reducian a
los ambitos locales, sino que se extendian a la propia élite politica del pais.
Como veremos mds adelante, el propio Manuel Pardo era contrario a con-
siderar a las comunidades como propietarias, entendiendo que s6lo eran
sujetos en posesién de tierras.

La respuesta del ministro de Gobierno, José Simeén Tejeda, al alcalde
Garmendia, fue recordarle que los comuneros habian ganado ese derecho a
partir de la ley de 1828 (Jacobsen 1997: 141). Esta defensa de la propiedad
indigena por parte del liberal Tejeda, opuesta a la opinién de Pardo (unos
afos mds tarde), mostraria la diversidad de puntos de vista respecto de este
asunto, incluso entre los liberales y, probablemente, un transito generacio-
nal en ese mismo grupo.

Por otro lado, los deméds sujetos populares, pertenecientes también a
otro cuerpo social, los “gremios” se verian afectados con la nueva férmula.
Por una parte, la Constitucién del 1856 daba a los “jefes de taller” acceso
directo al derecho al sufragio, pero, por otra, dejaba fuera al resto, si no
se era letrado (o se tuviera una propiedad, algo menos probable). Asi, se
garantizaba la presencia de representantes de esos cuerpos gremiales, pero
solo de las “cabezas” Acaso esa solucién haya tenido que ver con el aleja-
miento paulatino, pero ya méas o menos evidente, de algunos liberales res-
pecto de los artesanos. Las diferencias en materia econdémica, unos a favor
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del librecambio y otros del proteccionismo, separaron el proyecto liberal de
la “masa artesanal”.

En efecto, algunos de los liberales se distanciaban de las “masas” para
enfocarse en las “élites” populares, la “sociedad civil” de entonces. Como
sefiala Monsalve, los liberales intentaron centrarse en los ciudadanos or-
ganizados y, en el caso de los artesanos, se esperaba que esas asociaciones
desarrollaran mecanismos de control “moral” sobre las masas. Un sector
del liberalismo se tornaba en republicanismo (Monsalve 2007: 232-233),

El efecto sobre los trabajadores artesanos seria muy distinto en Lima
que en las provincias. En 1876, mientras en la capital los artesanos pobres,
que no pagaban patentes, sumaban 5620, en las provincias alcanzaban
70.757 (Hunt 1973: 95). Si a este dato le agregamos el hecho de que el anal-
fabetismo era mds alto en las provincias, especialmente en la sierra del pais,
podemos darnos una idea del efecto de esta nueva definicién de ciudadania
en el mapa politico nacional. Si bien la l6gica corporativa se mostraba “plu-
ral”, como fue definida tanto en 1856 como en 1860, era un avance en lo que
respecta a constituir un camino de acotamiento del derecho del sufragio,
hacia una ciudadania mas urbana y con menos peso en las poblaciones de la
sierra y la llamada montafa. Pero la exclusién de jornaleros y trabajadores
dependientes dejaba sin un potencial apoyo social urbano, nada deleznable,
alas causas liberales. Esta férmula constitucional seria un paso en contra de
lo que aparentemente constituia un anhelo de los liberales: una base urbana
popular. Como veremos mds adelante, los intereses econémicos contrarios
serfan otro aspecto que incidiria contra esta alianza.

Asi, la logica corporativa buscaba incluir de manera restrictiva, pero
asegurdndose la representacion de las diversas partes o grupos sociales.

El otro requisito, haber servido en el ejército o la armada, aludia a la
pertenencia a otro importante cuerpo, el militar. Ciertamente, el hecho de
que los retirados del ejército o la armada pudieran sufragar, permitia no
solo a los oficiales el acceder a ese derecho, sino también a algunos sectores
populares, particularmente los mestizos e indigenas. En efecto, frente a la
profunda resistencia a los enrolamientos militares, los indigenas termina-
ban siendo los que mds “cumplian” con la patria, pero sin que ello les diera,
como contrapartida, derechos. Habia también una motivacién adicional:
la ilusién de poder “enganchar” una ciudadania popular con ciertos idea-
rios patri6ticos y, eventualmente, generar una relacién de apoyo o soporte
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electoral. El modelo de ello era Chile y las guardias nacionales. Sin embargo,
el recorte del voto analfabeto (aunque se les permitiera a algunos sufragar)
y el hecho de cumplir otros requisitos debilitaban el poder de los lideres de
la sierra.

Esta férmula hibrida de ciudadania dejaba abierta la puerta a un im-
portante sector de diferentes estamentos sociales. Pero el resultado deriva-
do de la “pugna constitucional” por la ciudadania dejaba fuera a impor-
tantes grupos (como los jornaleros) que, segin su concepto, debian sumar
a su causa. En 1860, la disputa por el sufragio se orientara hacia el cuarto
requisito, buscando cambiarlo por otro més inclusivo: el pago del tributo.




Capitulo 9

El equilibrio corporativo

CON LOS CAMBIOS EN EL DERECHO AL SUFRAGIO, en la Constitucién de 1860, se
consolidaba el caracter corporativo de la ciudadania. Producto de la reac-
cién conservadora contra la Carta liberal de 1856, la de 1860 signific6 un
ajuste de posiciones.

Si bien, como veremos, en el debate constitucional de ese afio hubo
intentos por restringir el derecho al sufragio, concretamente, por reducirlo
entre los indigenas, ello no prosper6.

Antes de exponer los detalles del debate sobre la ciudadania en 1860,
presentaremos el contexto de la reaccién antiliberal que dio origen a ese
nuevo proceso constituyente. Posteriormente, mostraremos algunos indi-
cios de los efectos de esa férmula corporativa en la poblacién electoral. Fi-
nalmente, daremos una mirada comparativa de América Latina para ubicar
la particularidad del caso peruano.

1. Las rebeliones contra la Constitucién liberal

La vigencia de esa Constitucién duraria muy poco. Las resistencias fueron
muchas. Para empezar, de una Iglesia catélica que hizo suya la lucha contra
sus principios. Sus condenas contra esa Carta Magna tuvieron un fuerte
impacto en el debilitamiento del apoyo popular a la Constitucién liberal.
Por otro lado, la figura disminuida del Presidente conllevaba un temor a
la anarquia, ademads de los recelos del propio Castilla y de otros lideres. El
voto directo, para algunos, podia socavar el control de los caudillos locales
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y provinciales, los electores en “representacién” de la multitud ciudadana,
y, para otros, constitufa una puerta a la amenaza de las mayorias “incultas”

En 1854, las provincias se habian rebelado contra la corrupcién de un
Estado a favor de la élite limefia y de la costa central; es decir, contra ese cen-
tralismo que mostraba su lado mas turbio. Sin embargo, no todos sus lideres
eran precisamente liberales. Ciertamente, hubo defensores de los avances de
dicha Constitucién, pero ello no bast6. Las protestas se sucedieron desde los
mismos dias de debate constituyente. A decir de Fernando Armas, el 20 de
abril de 1855 se produjo la primera movilizacién contra la “descatolizacién
del pais” (Armas 1998: 87). A esta le siguieron otras mds, en el interior, como
las que dieran lugar a las actas de protesta en Arequipa y Cusco. Ademads, la
prensa escrita se constituy6 en otro escenario de lucha entre conservadores y
liberales. A El Catdlico, aparecido para defender los intereses de la Iglesia ca-
tolica y protestar contra cualquier tipo de tolerancia a otras creencias, le sali6
al frente El Catélico Cristiano (Armas 1998: 87, 89) y otros periddicos mas, en
uno y otro bando, en diversas ciudades del pas.

Una vez aprobada la Constitucién, la reaccién conservadora continué
y se expresé en revueltas que el propio Presidente tuvo que afrontar. Ade-
més, la Convencién Nacional, dominada por los liberales, entré en con-
flicto con el Ejecutivo. En ese contexto y estando Castilla fuera de Lima,
debelando uno de los levantamientos, el subteniente José Cuba ingresé al
local donde sesionaban los convencionalistas y, vivando a Castilla, obligé
al cierre del mismo (2 de noviembre de 1857). A pesar de la resistencia,
la Convencién Nacional fue finalmente disuelta. El comandante Arguedas,
superior de Cuba y autor intelectual de este hecho, no habria recibido 6r-
denes de Castilla y més bien este lo reprendié después, como consta en las
cartas que le enviara posteriormente. Sin embargo, tampoco fue enérgico
en la sancién y, mds bien, aprovech¢ el hecho para cerrar la Convencién
Nacional.

En El Constitucional, los liberales negaron que ese complot militar hu-
biera tenido el apoyo del pueblo de Lima (14 de abril de 1858, numero 9:
33-34). Sin embargo, tampoco se puede afirmar que se defendiera masiva-
mente a la Convencién. También sostenian, minimizando los hechos, que
en los pueblos de Jauja, Colca y Chongos se habian publicado declaracio-
nes en contra de la Constitucién de 1856, y en Ayacucho, actas a favor y
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en contra de una reforma.! En el acta de los que promovian la reforma,
criticaban, segtin cita El Constitucional, “el procedimiento hostil de la Con-
vencién para con el clero, los empleados, los militares, y el Gobierno, sobre
lo avanzada que era la Constitucion, contraria 4 los intereses y conviccio-
nes de los pueblos, sobre el sufragio directo” (El Constitucional, 14 de abril
de 1858, nimero 9: 34). Luego les secundarian en Trujillo donde, segin la
nota recogida en El Comercio, reivindicaban el levantamiento popular de
1854, acusaban a Castilla de manipular a la Convencién y buscaban que se
respetase la religién y el clero (16 de diciembre de 1856). En defensa de la
Convencién y la Constitucién de 1856, se habrian manifestado en los si-
guientes dias grupos en Castilla (Contumaza), Cerro de Pasco, San Lorenzo
de Matara, Yauyos, Huaraz, Callao, Hualgayoc, Cajamarca y Lima. Los ar-
gumentos empleados giraban en torno a la igualdad individual, entre otras
ideas. Asi, en Huaraz, los ciudadanos firmantes expresaban:

[...] aceptan con la mas decidida y espontanea voluntad la Constitucién,
porque ella establece verdaderamente la igualdad, sin dejar privilegios que la
destruyen; porque declara una justa proporcion en las contribuciones; porque
destruye la esclavitud; porque prohibe el barbaro sistema reclutamiento, y por
otros muchos articulos conformes con el sistema republicano y democritico.
(El Comercio, 17 de diciembre de 1856)

La igualdad reclamada estaba relacionada con los tributos, y apoyaban
el hecho de que la Constitucién les garantizase una “justa proporcién”. Otro
aspecto muy sensible a los ciudadanos era el reclutamiento. Los firman-
tes del acta reivindicaban la calidad republicana y democrética del sistema.
En Yauyos, subrayaban también el valor de la Constitucién como garantia
frente a las arbitrariedades y los impuestos del clero: “Dan gracias a la Con-
vencion, que les da garantias contra las demasias de las clases privilegiadas,

1. Sobre el acta a favor de la reforma de la Constitucion, los liberales subrayan los intereses
personales y de grupo que los movia, pues los opositores a la Carta de 1856 en esa ciudad
buscaban “que no se privase al jefe de la Nacion de la facultad de ascender, 4 lo menos en el
campo de batalla; y que no se introdujesen novedades que como el desafuero eclesidstico y
militar, ofenden altamente las afecciones de los pueblos” (EI Constitucional, 14 de abril de
1858, 9: 34). El interés de perpetuar el clientelismo puede haber venido acompanado de
otros intereses relativos a la Iglesia catélica, los militares y, sin duda, el voto popular. Segtin
los liberales de EI Constitucional, el acta habria sido firmada por militares, clérigos e incluso
escolares.
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y le piden la abolicién de diezmos, primicias y obvenciones” (EI Comercio,
10 de diciembre de 1856).

Por su parte, los conservadores tuvieron en EI Catdlico su 6rgano de
difusién mds importante. El tema religioso, sin duda, habia sido el mas sen-
sible, provocando el levantamiento no solo de ciudadanos, sino de muchas
mujeres (Sobrevilla 2007: 202). Arequipa fue el centro de la sublevacién,
Su obispo, José Sebastidn Goyeneche, se habia rehusado a jurar la Consti-
tucioén y, al poco tiempo, los arequipefios se levantaban en armas contra el
gobierno. Muchos de ellos habian apoyado a Castilla en la revuelta de 1854,
A decir de Sobrevilla, este conflicto expresaba también las luchas regiona-
les (2007). En efecto, Moquegua y Ayacucho se sumaron a los sublevados,
ademds de Piura en el norte. Sin embargo, los rebeldes fracasaron en su
intento de incorporar al Cusco, clave para conformar un bloque surefio.
Nuevamente, el sur andino, liderado por Arequipa, se presentaba como la
fuente del antagonismo al poder de turno en Lima. El fracaso de la rebe-
lién conllevé el castigo ejemplar de Arequipa: pasé a depender directamen-
te del Poder Ejecutivo y, aunque tal medida pronto quedé sin efecto, por
un tiempo se mantuvo dependiente en algunos aspectos administrativos
(Sobrevilla 2007: 208).

En 1858, Castilla, victorioso en Arequipa, convocé a elecciones y lanzé
su propia candidatura. Como era de prever, gané. En el bando opositor
estaban sus antiguos aliados, los liberales. Diferentes generaciones de este
grupo ideoldgico se juntaron entonces: Francisco de Paula Vigil, Benito
Laso, Francisco Javier Maridtegui, José Gdlvez y otros que tuvieron como
6rgano de difusién El Constitucional, donde plantearon de antemano su
idea de una nueva Carta Magna.

El Congreso se instal6 en 1858 pero, dos afios més tarde, se convocaba
a nuevas elecciones para el Congreso que se encargaria de redactar la nueva
Constitucién. Ademas, se le pregunt6 a la ciudadania sobre el alcance de sus
poderes. Segtin las cifras estimadas, habrian votado en esa consulta popular
707.955 ciudadanos, habiendo expresado su apoyo a una reforma constitu-
cional 520.979 (Basadre 1983 [1939], III: 376). Sin embargo, esas cifras no
concuerdan con el estimado de la poblacién masculina adulta del censo de
1862: 554.371 (Pini 1972: 47). Resulta dificil suponer que absolutamente
todos los ciudadanos, sin excepcion, hayan podido cumplir los requisitos
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establecidos en la Constitucién vigente. Esto muestra, ademds, el manejo
politico de los registros de electores.

De todos modos, no parece que hubo un apoyo popular organizado y
masivo en el &mbito nacional a favor de las posiciones liberales y, en par-
ticular, del derecho al voto directo. Ciertamente, habia mas de un tema de
reforma, entre ellos los privilegios de la Iglesia recortados en 1856, cuestion
sensible para un importante sector de la poblacién nacional. El hecho es
que, sin siquiera tener un lustro, la Carta liberal y su propuesta de voto di-
recto pasaron a ser revisadas con el visto bueno de la poblacién. Sin duda,
hubo fraude en esa consulta y las cifras lo muestran. Sin embargo, segtin
refiere Basadre, no hubo una participacién entusiasta por parte de la ciu-
dadania (1983 [1939], III: 373). Sobre este tema volveremos en el siguien-
te capitulo, pues da cuenta de un hecho mas profundo: la debilidad del
apoyo social de los liberales. Al mismo tiempo, en la nueva Constituyente
tampoco tuvieron supremacia los conservadores a ultranza, como el propio
Herrera. La Constitucién de 1860 fue mas bien una conciliacién moderada
entre ambos bandos. Ella regiria hasta el siglo XX, siendo la més duradera
de nuestra historia republicana.

2.1860: Ajustes y consolidacién del “pacto” corporativo
2.1 La condicién capacitaria y el proyecto de reforma de Herrera

En 1860, Herrera publicé su Proyecto de reforma constitucional, en cuyas
primeras péaginas daba cuenta de las razones del rechazo a la Constitucién
de 1856. Los aspectos referidos a los recortes de las prerrogativas y condi-
cién de la Iglesia catélica y el debilitamiento del Poder Ejecutivo figuraban
como dos de las més importantes causales de la reforma.

Mas alld de esos temas, Herrera también formulé una propuesta res-
pecto de la ciudadanfa. Nuevamente, como lo hizo en la década de 1840,
traté de proponer requisitos de acceso al sufragio aplicables a todos por
igual y no alternativos. Es decir, salirse de la solucién corporativa (san-
cionada en la Constitucién de 1856). Para ello, sabiendo que su proyecto
debia discutirse, Herrera presentaba una propuesta menos excluyente de
ciudadania.
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En efecto, luego de la azarosa década de 1850, Herrera parecia haber
virado hacia una concepcién de ciudadania politica menos cerrada, al me-
nos para los iletrados indigenas. En su Proyecto, titulo III, articulo 12, de
la ciudadanfa, Herrera proponia: “Son ciudadanos activos, los vecinos de|
lugar que sean casados 6 viudos, 6 hayan cumplido 21 afios, con tal que
esten inscritos en el Registro de los ciudadanos aprobado dos afios antes”
(Herrera 1860: 5).

En sus paginas iniciales, el autor dejaba establecido que “La ciudadania
activa solo se suspende por falta de inteligencia, de libertad 6 de probidad.
Se pierde de las maneras que siempre se ha perdido” (VIII). Ciertamente,
ello era cierto, salvo por un detalle, estipulado en el inciso primero del arti-
culo siguiente, relativo a la suspensién de la ciudadania:

[La ciudadania se suspende:] 1°. Por falta de inteligencia: en los que tienen al-
gun defecto mental, que les impida obrar con pleno conocimiento y reflexion;
y en los que no saben leer y escribir, siendo vecinos del lugar, donde, segun la
ley, deba saberlo el ciudadano activo. (Herrera 1860: 6)

De esta manera, si bien en teorfa todos los varones mayores de 21 afios
podian ser ciudadanos, Herrera proponia la suspensién de ese derecho de
sufragio, entre otras razones, por no saber leer y escribir “donde, segtin
la ley, deba saberlo el ciudadano activo” En su Proyecto de reforma no da
mids detalles. ;Acaso podriamos suponer que, siguiendo lo establecido en la
Constitucién de Huancayo, se referia a lugares donde hubiera escuelas de
instruccién primaria?? El enunciado deja dudas al respecto. ;O acaso iba a
proponer mas adelante, como en la Constitucién de Huancayo, una barrera
temporal a esa concesién?

En el Proyecto de reforma, Herrera también plantearia su propuesta de
Senado conservador. Siguiendo a Pinheiro, desarroll6 un modelo de Senado
que fuera elegido segtin las profesiones. Sin embargo, no sigui6 estrictamente

29

los tres estados (subdivididos en 12 clases) de Pinheiro, sino que los “adapté

2. Si el criterio a considerar eran las condiciones educativas, en realidad, vivir en la mayoria de
los pequenos poblados y comunidades del pais hubiera permitido estar exceptuado de ese
requisito. Al menos eso se puede deducir de los estimados del alcance de la educacion por
ese entonces: segiin Basadre, Castilla anunci6, en un mensaje al Congreso de 1847, “me es
satisfactorio deciros que frecuentan las escuelas de la Republica veinte nueve mil novecientos
cuarenta y dos alumnos” (1983, I11: 304).
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al pais. Por ejemplo, incluy® al clero y los “capitalistas™ Asf, las ocupaciones
representadas serfan: carrera politica; Hacienda; magistratura; clero; ejército
y la marina; carrera parlamentaria; profesiones cientificas; propietarios de
predios (con renta de cuatro mil pesos); mineros; comerciantes; y capitalistas
(1848 [1830]: 22-23). Esto constituia una adaptacién nacional a una férmula
corporativa de “Senado conservador”, en la que la élite de cada sector profe-
sional estuviera representada. En esta concepcién de Senado, dejaba de lado a
los artesanos, mas atn a los campesinos y jornaleros, en suma, a la gran masa
popular. Y, curiosamente, los propietarios, al parecer, estaban en desventaja:
a ellos se les exigia una altisima renta. Para hacernos una idea, en la Consti-
tucion de 1860 uno de los requisitos para ser candidato a senador era el tener
una renta de mil pesos (o ser profesor de alguna ciencia). Herrera, entonces,
estaba lejos de privilegiar la representacién de los propietarios.

Corporativo en la representacién y mds uniforme en cuanto los requi-
sitos de ciudadania, Herrera defenderfa hasta el final de su vida politica el
criterio capacitario (de la “inteligencia”) como el méds importante para ac-
ceder al derecho al sufragio. Sus argumentos en este sentido serfan retoma-
dos décadas mas adelante. Por lo pronto, como en el caso de sus posiciones
sobre la Iglesia catélica, estas propuestas tampoco tuvieron la aceptacion
necesaria para ser aprobadas.

2.2 El debate constituyente sobre ciudadania
2.2.1 Las condiciones alternativas de acceso al sufragio

El tema religioso fue el centro de los debates iniciales. Aunque no se aprob6
el proyecto a favor de los fueros eclesidsticos —lo que, por cierto, motivé
que Herrera abandonara la presidencia del Congreso—, si hubo reformas
constitucionales en esa materia. Herrera, por un lado, y Silva Santisteban,
por otro, lideraron el debate sobre la tolerancia de cultos. Los constituyentes
aprobaron por unanimidad que “la nacién profesa la Religién Catdlica,
Apostélica, Romana”. Sin embargo, la diferencia de opiniones se dio so-
bre el enunciado siguiente, “y no permite el ejercicio publico de otra algu-
na”: 79 votaron a favor y 12 en contra.’ El congresista Latorre pidié que se

3. CRP 1860: 112.




174 Alicia del Aguilg Pergls,
constara su posicién en contra. Una vez superado este tema medular,
otros articulos constitucionales pasaron con mas rapidez.

El titulo VI, dedicado a la ciudadanfia, tiene dos diferencias sustancialeg
respecto de la Carta anterior. En primer lugar, aunque no hace referencia o
otro tipo de eleccién, eliminé la del sufragio popular directo, con el que se
iniciaba el articulo 37 de la Constitucién anterior. En el articulo 28 se est,.
blece que el ejercicio del derecho de sufragio se harfa con arreglo a una ley,
Asi, se abriria la posibilidad de volver al sufragio indirecto. Si revisamos el
diario de debates de ese Congreso, comprobamos que laintencién de la ma-
yoria era abandonar el sufragio directo, pero dejar fuera de la Constitucién
la referencia al sistema electoral, Io que permitia dejar abierta la posibilidad
de un cambio a futuro. Probablemente, una férmula de conciliacién con los
liberales que atin se oponian a volver al sistema indirecto_4

Sobre los requisitos para ejercer la ciudadania, basicamente se mantuvo
la l6gica censitaria corporativa: “Articulo 38.- Ejercen el derecho de sufra-
gio, todos los ciudadanos que saben leer y escribir, 0 son jefes de taller, o tie-

nen alguna propiedad raiz, o pagan al Tesoro Puiblico alguna contribucién”s
Para aprobar ese articulo,

los

se le dividi6 en las siguientes partes:

1. “Ejercen el derecho a sufra
bir’; todos los votos;

“6 sean jefes de taller”, todos los votos;

“6 tengan alguna propiedad raiz”, aprobada por 66 votos contra 21;
“6 pague al tesoro puiblico alguna contribucién”, todos menos 8.

El ejercicio del sufragio serd arreglado por ley, todos los votos.6

gio todos los ciudadanos que sepan leer y escri-

T e

El primero y el segundo requisito obtuvieron todos los votos a fa-
vor. Curiosamente, el tercero, referido a los propietarios, no. Si bien fue

Sobre el sufragio directo, el congresista José Maria Pérez,
boré el proyecto de reforma constitucional, expresé:
visto el voto general de la 0pini6n tan exactamente pr
atendidos los resultados que ha producido en su pequefio Y Pasajero ensayo, la comisién no
hubiera puesto reparo alguno en abolirlo, 4 no haber mediado la consideracion que acaba de

enunciar [....] La multitud no puede tampoco elevarse mas alla del primer grado de superio-
ridad que posa encima de ella” (CRP 1860: 21 1-212).

miembro de la comisién que ela-
Como ha manifestado el H. Sr. Zegarra
onunciada contra el sufragio directo, y

ADLPCRP, Constitucién politica del Perd, 10 de noviembre de 1860.

6. CRP 1860: 212.

-
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finalmente aprobado por 66 votos a favor y 21 en cqntra, resulta urll dat?
; ante. La propiedad, asociada a los derechos ciudadanos en el pen
mtef.es liberal clsico, no parecia ser, en el Perti de entonces, la evidente
Samlezlltociudadania 0, en este caso, del derecho al sufragio. Si bien se esta-
cartf‘ elaramente la barrera econémica para ejercer la representacion, en
blle’crlrilbjto del derecho al sufragio, no parece haberse extend/ido un crltf:n;),
- temente, tan caro a las clases dominantes. ;Por qué no obtenia la
apz;zldead la rr;isrna unanimidad que los otros requisitos? Sobre esta pre-
pr .
emos en seguida.
gunt;lvglll\;rto requisi%o, cambiado en 1860 y aprobadq con ocho votos ;r}
contra, otorgaba el derecho al sufragio a t0<.:'los los contnbuyez;es (rgffl:;grse
zando a la condicién de retirado del ejército o la armada). ) mo ificarse
esa cuarta condicion, se volvia a abrir el acceso a los/contrl hl.lytenria .in,e_
embargo, en adelante, la contribucién p}ersonal te.ndrlaluna 1seo i e
gular y azarosa. Si bien hacia 1867, el nimero de ]ornale.r;);)qzst ept ibuto
impuestos en el pais alcanzabanllas 400 mlli .(lr)lell:))sl())oioo(i r;) lad,o e ributo
tiempo abolido por el nuevo gobierno. or 0 en ]
Sslteaalflfcoecr(i)a el irll)lpuesto al salario, aplicado a las principales projzsu;reliiie;
del pais, al que se sumé el de patentes, pagado de acuerdo co?tc?buti ermio
o industria (Basadre 1983 [1939],V: 14?-149). E.n el campo, e c1r11854 e
los indigenas no volvié a alcanzar los mv_eles .reglst”rados bantes e recu, pe 0
constantemente hubo formas de “contribuciones” que buscaron p
i en el 4mbito local. '
- iinlg;jsio punto a votar fue si dejarala regulaci.(’)n de unafley‘po(;(:erli)é
el caracter del sufragio (directo o indirecto). En real}dad, el su ragli) prect
ya habria perdido defensores. Se consideraba, segtin el congffesm a;ta me:
que “el terreno no estaba todavia dispuesto Para hacer fructi cai elleres “
jora [...] Las elecciones populares vinieron 4 ser, por esta causa, ta

disolucién social [...].”

2.2.2 Propiedad, indigenas y derecho al sufragio

~ ] ] . * 2 f f
COIII() senalamo € IeC]LHSlt() q € meno votacion a favor tuvo fue ].a
S, u S
P (0] edad raiz . Un P S1S pal‘a €1 ltende] esta menor
de oseer una pI‘ pl a ]:11 ote

7. Ibid,p.212.
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aceptacién podria ser que la élite limefia se sustentaba bdsicamente en
las finanzas y el comercio y que, por tanto, no se habria desarrollado una
concepcién liberal tan “principistamente” a favor de la propiedad. Sin em-
bargo, ni el sustento de la riqueza capitalina ni la debilidad de las élites
terratenientes parecen razones suficientes para entender los votos en contra
0, al menos, para una aprobacién no tan entusiasta de la propiedad como
condicién de ciudadania. En nuestra opinién, ello habria estado mas rela-
cionado con quienes eran los propietarios de tierras mas numerosos en el
Perti de entonces: los comuneros indigenas.

En efecto, esta razon parece estar detras de aquella menor aprobacién.
Y también del pedido que hicieron los congresistas Secada e Irribarren, se-
manas mds tarde, a fin de que se interpretaran como necesariamente com-
plementarios los dos tltimos requisitos (Congreso 1860: 420). Es decir, que
ya no fuera suficiente tener una propiedad raiz o pagar impuestos, sino que
debfan cumplirse ambas condiciones al mismo tiempo (o, en su defecto,
cumplir el primer o el segundo requisito: saber leer y escribir o ser jefe de
taller). En defensa de este cambio, el congresista Garcia del Barco argumen-
t6 que, en realidad, nadie que no tuviera propiedad pagaba impuestos. Por
tanto, ese cuarto requisito se trataba de una “clase imaginaria, no existe en
el pais” (Congreso 1860: 422). Garcia del Barco explicé que ese ajuste res-
trictivo tenfa por objetivo el “regular las funciones eleccionarias en todos
los pueblos del interior que, casi en su inmensa mayorfa, son todavia incul-
tos” (Congreso 1860: 421). Esas poblaciones indigenas estaban comprendi-
das por trabajadores que servian en las haciendas y que no tenfan tierras en
propiedad, asi como por pequefios propietarios, quienes si podian acceder
al sufragio. Pero Garcia del Barco ponia en duda ese derecho:

[Los indigenas] de las poblaciones tienen algunos palmos de tierra, cuyos pro-
ductos no bastan 4 satisfacer sus primeras necesidades; y la ignorancia de unos
y otros; y su adversion a las cosas publicas los hacen incapaces del ejercicio del
sublime derecho del sufragio. (Congreso 1860: 422)

Silva Santisteban se opuso a esa modificacion, pero no por estar con-
vencido del civismo de los indigenas, sino porque consideraba necesario
que el pafs apostara al cardcter formativo de los actos electorales, igual
que las costumbres. Asi, la defensa de Silva Santisteban no se basa en la
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conviccién de que era necesario formar a los ciudadanos indigenas, como a
los nifios (Congreso 1860: 421).

En esta ocasion, la votaciéon fue muy ajustada, siendo apenas rechaza-
da esa iniciativa por 45 votos contra 41 (Congreso 1860: 423). Esta escasa
victoria, abriendo la nueva década, avizora nuevas tendencias respecto del
derecho al sufragio indigena.

2.3 La ley electoral de 1861
2.3.1 El sufragio indirecto

Nada mas aprobada la Constituciéon de 1860, se inici6 el debate en torno a
su consecuente ley electoral. Como se ha sefialado, la Constitucion de 1860
no se manifiesta sobre el tipo de sufragio (directo o indirecto), dejando esa
precision a la ley electoral.

En el debate sobre este asunto, rapidamente el sistema indirecto gané
terreno. En la memoria aun quedaban las masas “incultas” tomando las ca-
lles, y una minoria que presenciaba la politica como un acto sin sentido,
tanto por la corrupcion politica (de la que los populares capituleros eran
sus personajes més visibles), como por el peso de las multitudes.

Ciertamente, el sufragio indirecto no restringia la corrupcién, pero
si la hacia menos onerosa, pues mediatizaba el poder del voto popular en
cada ambito local. Unas elecciones directas, de cardcter nacional, daban
més peso al poder financiero, poder que otorgaria mayor ventaja a quie-
nes controlaban el Estado y a algunos miembros de la nueva plutocracia
capitalina. De alli que, aparte de las escenas de violencia popular, el rechazo
al sufragio directo también estuviera asociado a mds corrupcién y menos
participacién activa de los notables locales.

Ademids, el sufragio indirecto permitia el control local de la voluntad
popular por parte de los caudillos o notables. Ya las constituciones de 1856
y 1860 habian dejado de lado la masiva participacién popular (dafiina y
corrupta a los ojos de los notables de las capitales), eliminando el sufragio
universal masculino.

Asi, el retorno al sufragio indirecto complementaria el uso de las fér-
mulas plurales y alternativas de sufragio, permitiendo ambas mantener el
“equilibrio corporativo”.
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2.3.2 Los electores de parroquia Jos Andes. En 1856 y 1860, se probaron férmulas corporativas que permi-

tieron superar la alternativa de las excepciones. Ello volvié a restring.ir. el
En la ley electoral de 1861, por otro lado, se retira la concesién a los analfa- yoto en aquellas zonas del pafs, pero no tanto como en 1847. El requisito
betos indigenas para que puedan ser electores de parroquia. de ser propietario permitia acceder al sufragio a 1os. indige{nas con parce-
Jas pero, respecto de la propiedad comunal, hubo dlf.erena.as (/ie crlterlo.s/.
Por otro lado, con el avance de las haciendas, la propiedad indigena €1§b1o
haberse reducido paulatinamente. Si a esto afiadimos los factores politicos
(incluyendo la guerra y la reconstitucién de relaciones en la p(?sguerra), es
de prever que los niveles de acceso al sufragio debieron haber sido bastante
yariables, al menos en las zonas rurales.

De todos modos, los registros civicos posteriores a 1860 pueden dar-
nos algunas referencias. Como requisito de las elecciones convocadas en
1868, se elaboraron nuevos registros civicos, basados en los datos del censo
de 1862. A continuacién presentamos algunos de estos registros conserva-
dos en el Archivo General del Congreso de la Reptiblica (AGCRP). En Lima,
segiin el registro civico de la parroquia de Santa Ana,'! 2752 c1udad.anos es-
taban aptos para sufragar. La mayorfa de ellos eran artesanos, mestizos o de
origen afroperuano. La parroquia de Santa Ana constitufa para entonces el
tercer cuartel, salvo algunas calles que pertenecfan al segundo (Cosamalén
1999: 54). Ese tercer cuartel, para el censo de 1876, tenia 21.162 habitantes.
Ello significa que los ciudadanos en ejercicio constitufan el 13% flel.total de
su poblacién. Sin duda, una cifra alta para la época (una vez eliminado el
voto universal masculino).

En el mismo departamento de Lima, en la provincia de Canta, los da-
tos eran algo distintos. En el registro del distrito del mismo nombre," se

Articulo 7° - Para ser elector se requiere:
1°.- Ser ciudadano en ejercicio;

2°.- Saber leer y escribir;

3°.- Ser natural o vecino de la parroquia.

Se volvia al requisito de letrado sin excepciones para ejercer ese cargo,
establecido en las leyes electorales de 1839 y 1849. Se revertia la ley de elec-
ciones de 1851 que, en su articulo 27, inciso 3, establecia como uno de los
requisitos de elector “Saber leer y escribir, excepto los indijenas que pagan
contribuciones”’ Curiosamente, esa ley fue firmada por Rufino Echenique
y Bartolomé Herrera y la de 1849 por Ramén Castilla, junto con Juan M.
de la Mar.

Al no pagar contribuciones, esa excepcién cafa por su propio peso. Las
legislaciones concesivas a los electores de parroquias indigenas, como en las

| legislaciones de 1834 y 1828, quedaban atras.
; Asi, si bien se mantenfa la férmula corporativa y los analfabetos po-

dian votar, a partir de 1861 se volvia a restringirles el acceso a los colegios
electorales.

3. Los efectos (desiguales) del orden corporativo: los registros civicos

i i derecho de sufragio. Sin embargo,
Cuando en 1844 venci6 la fecha sefialada por la Constitucién de 1839 para listan 168 nﬁ)mbre5 de c1udadanos, CO? D n%ﬁco R
eliminar la excepcion a indigenas y mestizos de la condicién de alfabeto la numeracioén llega hasta 178. Segtin el Diccionario geog

i : oy 5 . 726), quien recoge los datos basados en el censo de 1862,
para sufragar,'” como hemos visto, el volumen de ciudadanos se restringié Paz Solda.r’l (1877:7 .) ! 8 habitantes. Ello da un 5.2%
severamente. Sin embargo, pronto se volvié a ampliar el plazo de la excep- la poblacién de ese distrito alcanzaba los 3393 habitantes. Ello el
i6 . i ) de votantes. Es decir, menos de la mitad que en el barrio popular limefio
cion a esas poblaciones, a pesar del fuerte rechazo de los conservadores, con q A
Herrera como su orador més ilustre. Posterior a ello, se habria ampliado e Santa Ana.
considerablemente la ciudadania en las zonas rurales, particularmente en

8. ADLPCRP, Ley organica de elecciones, 4 de abril de 1861. 11.  AGCRP, Actas electorales de Lima. Registro civico de la parroquia de Santa Ana extractado

9. ADLPCRP, Ley de elecciones, 29 de diciembre de 1851. por la prefectura del censo de 1862, 1868, legajo 4.

10.  Selos exceptuaba en las localidades donde no hubiera escuelas de educacién primaria. 12.  AGCRP, Actas electorales de Lima. Registro civico del distrito de Canta, 1868, legajo 4.
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Esta cifra es mas o menos el promedio que se repite en otros registrog
civicos de poblados serranos. En Yungay,'? departamento de Ancash, el re.
gistro da cuenta de 587 ciudadanos en ejercicio, la mayoria hombres casa.
dos (salvo los muy j6venes), agricultores o labradores. Es decir, un pueblq
definido por su actividad agraria. Siguiendo los datos del Diccionario de Paz
Soldén, el distrito de Yungay habria tenido en 1862, 14.458 habitantes. Ello
da como porcentaje de ciudadanos en ejercicio un aproximado de 4%. En-
tre los distritos del sur andino, encontramos el libro de registro de Paucar-
tambo.!* Sumadas las cifras hoja por hoja, dan un total de 240 ciudadanos
inscritos. En 1862, el total estimado de la poblacién de ese distrito fue de
4506 (Paz Soldén 1877: 723, 733). Ello da como porcentaje de ciudadanos
en ejercicio, un aproximado de 5,3%.

Aunque elaborado cuatro afios antes, en 1864, es interesante revisar
también el caso del registro de la provincia de Moquegua.'® Segtin datos re-
cogidos en el Diccionario de Paz Soldan, esta tenia una poblacién de 26.855
habitantes (1877: 739). Segtn datos del censo de 1862, recogidos en Pini
(1972: 79), el total de la poblacién de dicha provincia llegaba a 29.209. En
un comunicado previo a las elecciones, Jorge Zapata, subprefecto de la pro-
vincia, expresaba que el nimero de ciudadanos con derecho de sufragio en
la parroquia era de 1219, y en toda la provincia, de 4784. Informaba que
hasta esa fecha se habian extendido 1187 cartas de ciudadania en esa parro-
quia, y remitido 2890 a los demds pueblos de la provincia. Es decir, estaban
aptos para votar 4077 peruanos, quedando pendiente enviar dicha carta
a mas de 700 ciudadanos. En cualquier caso, si tomamos la cifra de 4784,
podemos estimar que el porcentaje de ciudadanos registrados representaba
un 16% de su poblacién total. Estos porcentajes son bastante altos para
la época, probablemente al nivel de los mejores barrios de ciudades como
Lima. Un dato a tomar con cautela, como los de todos los registros civicos
de la época. Sin embargo, es posible que se deba a manejos politicos pero

13.  AGCRP, Actas electorales de Ancash. Registro civico del distrito de Yungay, departamento de
Ancash provincia del Cercado y registro civico del pueblo de Yungay, 1868, legajo 4.

14.  AGCRP, Actas electorales de Cuzco. Libro de registro civico de la capital de Paucartambo.
Marzo 8 afio de 1868, legajo X.

15.  AGCRP, Actas del departamento de Moquegua. Registro civico de la provincia de Moquegua,
1864-1865, legajo 2.
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también a errores de precisién, puesto que Moquegua era una provincia
con un alto porcentaje de emigracién.

Para las elecciones siguientes (1872), se abrieron nuevamente los re-
gistros civicos el afio anterior. De este afio tomamos el registro civico de un
distrito importante del norte, Chiclayo.'® Entonces, y hasta 1874, Chiclayo
formaba parte del departamento de La Libertad. Sin embargo, estimamos
la cifra mds cercana, la del censo de 1876. Segtin este, la ciudad de Chiclayo
sumaba 11.329 habitantes (Fuentes 1878: 676). De acuerdo con el regis-
tro civico, elaborado en 1871, eran 516 los inscritos, dando un porcentaje
aproximado de ciudadanos sufragantes de 4,6%. Una cifra similar a los de
la sierra, previamente citados. Chiclayo constituia una ciudad mestiza, con
importante presencia de libertos y migrantes chinos, asi como indigenas,
europeos y criollos.

Nuevamente, es importante recordar el nivel de manejo discrecional
de los registros. En la valoracién de los ciudadanos, bajo criterios no del
todo claros, los bandos solian intentar descalificar a quienes, seguramente,
no les eran afines. A veces, incluso, los muertos podian ser ttiles al momen-
to de intentar ganar una eleccién. Eso fue lo que denuncié el presidente del
Colegio Electoral de Hudnuco: seguin él, no se habia depurado del registro
ctvico el nombre de 52 fallecidos entre 1874 y 1878."

De todos modos, los registros son fuentes interesantes en la medida en
que nos dan una idea de ciertas tendencias en la composicién del electorado.
De acuerdo con estos datos, el mapa ciudadano muestra un mayor porcen-
taje en la costa, en ciudades como Lima y Moquegua, donde estos nive-
les de participacion eran relativamente altos para la época. Sin embargo,
habia diferencias: Chiclayo, una ciudad costefia pero claramente mestiza,
con importantes niveles de migrantes chinos y ex esclavos, no parecia al-
canzar los porcentajes de ciudadania de Lima o de Moquegua, que recibian
otra composicién de migrantes. Similares porcentajes se alcanzaban en la
sierra, donde un factor importante de diferenciacién puede haber sido la
presencia de indigenas con propiedad o no, o el avance de las haciendas.

16.  AGCRP, Actas prefecturales de La Libertad. Registro civico del pueblo de Chiclayo, 19 de
octubre de 1871, legajo 2.

17.  BNP, Expediente sobre la peticién presentada por Pedro José Caballero, presidente del Co-
legio Electoral de Hudnuco, para que se proceda a la depuracién de las listas de electores.
Hudnuco, 25 de junio de 1878.
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De todos modos, esos niveles no eran tan bajos como los registrados hacia
1847, cuando se intent6 aplicar la restriccién al voto segtin la Constitucién
de Huancayo, pero, ciertamente, si representan un cierto descenso respecto
de las cifras estimadas hacia 1833 por Choquehuanca en Azdngaro, v las de|
registro civico de Salcabamba en 1848.

4. El equilibrio corporativo en un pais fraccionado

Para entender las decisiones politicas y, especificamente, el sentido de la
ciudadania y los derechos politicos de la época, es indispensable tener en
cuenta las tendencias ideoldgicas del momento —y sus versiones “hibridas”
o eclécticas—, pero en combinacién con los juegos politicos de los caudi-
llos. Ademds, estas dependian del contexto social y econémico marcado atin
por el fraccionamiento y sin una élite capitalina suficientemente fuerte, por
el momento.

Lejos de posiciones irreconciliables, los politicos buscaron férmulas
conciliables, salvo, por supuesto, una minoria intelectual. Ello fue posible,
como hemos sefnalado, gracias a que el liberalismo peruano de entonces
no era ajeno a una concepcién organicista de la sociedad. En efecto, si bien
los liberales “romanticos” como Pedro Gélvez buscaban destruir el orden
corporativo de privilegios y jerarquias, reconocfan su afinidad con el orga-
nicismo alemdn y con ello a concepciones no individualistas de la sociedad.
Por lo demds, habian sido educados en los eclecticismos moderados impar-
tidos en el Convictorio de San Carlos. Aquella era la tendencia general entre
esos liberales de mediados del siglo XIX, no solo porque les resultaba dificil
prescindir del apego a las tradiciones catélicas, a las instituciones del or-
den colonial, sino porque la mayoria indigena, agrupada en comunidades,
constitufa un reto complejo, al cual el individualismo liberal se mostraba
incapaz de dar una salida satisfactoria.

La Constitucién de 1860 fue el sustento juridico del equilibrio cor-
porativo en la politica peruana. Posterior a ella, la dictadura de Manuel
Ignacio Prado y los liberales que lo apoyaron (Quimper, Pacheco, Tejada)
convocaron a una Asamblea Constituyente. De ella salié una nueva Cons-
titucidén en 1867, mds liberal atn que la de 1856, pues otorgaba el dere-
cho al voto a todos los peruanos mayores de 21 afios, restableciéndose el
sufragio directo. El afio anterior, el propio Prado habia resultado ganador
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de las elecciones que él mismo convocara, mediante sufragio directo. Sin
embargo, al dimitir Prado, la Constitucién de 1867 no le sobrevivid, siendo
restituida la anterior. El huanuquefio Prado, probablemente intentd, como
Castilla, superar la competencia y presién de sus opositores apoyandose
en la masa popular mediante el voto directo. Su relacién con el indigenista
Bustamante pudiera haber sido una expresion de ello.

La Constitucién de 1860 permaneceria en vigencia hasta el siglo XX,
aunque fue seriamente reformada en 1896.

A aquella Carta le precederfa un largo debate sobre la ciudadania, par-
ticularmente en las décadas de 1840 y 1850. Cuando en 1844 venci el plazo
de la excepcion de los analfabetos indigenas (vecinos en poblados sin es-
cuelas) establecida en la Constitucién de 1839, el universo electoral se res-
tringi6é aun mds. Pero al eliminarse la condicién de letrado para indigenas y
mestizos en 1847 (y solo para los primeros en 1851), el electorado se amplid,
segtin los registros civicos analizados. Con esta tiltima ley, se cumplia con la
aspiracion liberal de mantener dentro del universo electoral a un importan-
te sector de la poblacién, incluyendo la indigena, lo cual para los liberales
resultaba fundamental para la consolidacién del Perti como nacion.

Las constituciones de 1856 y 1860 fueron un retroceso en cuanto a in-
clusién. El miedo a la “masa ciudadana”y el restablecimiento paulatino de
la elite limefa y costefia constituyeron factores que llevaron a los liberales
a buscar conciliar diferentes posiciones a través de férmulas con requisitos
alternativos que, en su conjunto, resultaban menos inclusivos que los de
1834. Sin embargo, respecto de la ciudadania, hay un cambio sustantivo
entre una y otra Carta Magna: con el ltimo se volvia al sistema de eleccién
indirecta (aunque no se hizo explicito en la Constitucién de 1860), lo que
para los ide6logos liberales constituia un retroceso.

Por otro lado, no deja de ser interesante el detalle de la votacién para
aprobar los cuatro requisitos en 1860, pues el que obtuvo menos aproba-
cién (aunque si la suficiente para ser aprobado) fue el de la “propiedad
raiz”. Esto tiene que ver con un problema del liberalismo en el Pert: el per-
fil del ciudadano no lo constitufa el individuo propietario, pues el mayor
ndmero de los duefios de tierras lo constitufan las comunidades indige-
nas, asi como numerosos indigenas que individualmente poseian pequefas
parcelas. Y ellos no eran el ciudadano ideal que aspiraban para el Perd. Al
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se estableceria un requisito general obligatorio que se mantendria hasta ¢
siglo XX: el ser letrado. Ademds, debia cumplirse al mismo tiempo con otro;
el tener un nivel de ingreso definido por ley, sea a través de una propiedad, de
una inversion de capital o del ejercicio de una profesion. Asi, ambos requisi-
tos constituian una “doble llave”, con lo cual la oligarquia chilena podia con-
trolar un sistema electoral con barreras bastante altas para la participacién
popular, sobre todo la rural. Interesante, eso si, el que se computara como un
requisito alternativo la inversién de capital, una posibilidad que no se tom¢
en cuenta en ninguna de las constituciones peruanas.

En el otro extremo, Colombia habia aprobado en 1853 el voto directo y
universal masculino. Aunque en 1886, en el 4mbito nacional se puso como
barrera el tener un medio de subsistencia, ello no significaba una reduc-
cién severa del derecho de sufragio. Lo que si contribuia a reducir el voto
popular (particularmente el analfabeto rural) era el caracter voluntario del
sufragio. La fuerte competencia “interlitaria” dentro del pais habia promo-
vido la extension de la ciudadania. Sobre estos dos casos volveremos en el
capitulo siguiente.

Venezuela, que sufrié una “guerra a muerte” durante su independen-
cia, no solo entre los bandos patriotas y realistas sino entre pardos y crio-
llos, y que tuvo una fuerte presencia popular en ese conflicto, desde 1857
sancion¢ el sufragio universal masculino. Si bien lo hacia de modo tempo-
ral (el saber leer y escribir se exigiria en 1880), desde 1858 en las siguientes
constituciones se eliminé cualquier consideracién adicional a la edad y al
sexo, obviamente.

En Costa Rica, la Constitucién de 1871 amplié el derecho al sufragio,
estableciendo en la practica el voto (casi) universal masculino para el pri-
mer grado de las elecciones (indirectas). Si bien fue esta Carta suspendida
en 1876, se la restablecié en 1882 (Molina 2001: 43).%

Entre el caso chileno, por un lado, y colombiano y venezolano, por otro,
podemos encontrar varias férmulas. Uruguay solo tuvo una Constitucion:
la de 1830. En esta, para tener derecho al voto, ademés de tener un medio de
subsistencia, se sumaba otro requisito, mas determinante por entonces: el
ser letrado. Paraddjicamente, como ya se ha mencionado, esta era la manera

21. A decir de Molina, “el requisito de propiedad o del ingreso exigido era tan ambiguo que no
operaba como un criterio de exclusién” (2001: 43).
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en que los colorados, que dominaban Montevideo y afines a posturas més
liberales (pero unitarias), podian controlar el poder. En Argentina, la Cons-
titucién de 1853 volvi6 a ampliar el universo ciudadano, otorgando el voto
universal masculino indirecto para la eleccién del Presidente.

Estaba también, en los Andes, el caso de Ecuador que, aunque fue uno
Jos paises con mayor niimero de constituciones, desde 1830, invariable-
mente, el saber leer y escribir fue una condicién necesaria para ejercer los
derechos ciudadanos. Ello, obviamente, dejaba fuera a la gran mayoria de
indigenas y mestizos. En 1861 se eliminaron los requisitos de carécter eco-
némico, pero se mantuvo la condicién de letrado. No hubo, en ninguna de
sus constituciones, nada parecido a los intentos liberales de exceptuar a los
indigenas de esa condicién, como en nuestra Constitucién de 1828 y, pos-
teriormente, en las leyes de 1847 y 1849.

En Bolivia, por otro lado, las constituciones de la primera mitad del si-
glo XIX tendieron a una férmula censitaria, pero poco restringida (se exigia
tener un medio de subsistencia, sin ser dependiente). En efecto, las consti-
tuciones de 1831 y 1834 plantearon lo primero, y luego de la victoria ante
los peruanos, se abri6é un periodo liberal, sin embargo desde 1839 y por el
resto del siglo XIX y parte del XX, se establecié como requisito indispensable
el ser letrado. Con ello, como en Ecuador, se dejaba fuera de la ciudadania
a las grandes mayorias indigenas del pais.

Probablemente, los casos més parecidos al peruano sean los de Cen-
troamérica. Concretamente, Honduras y El Salvador. En el primero, las
constituciones de 1865 y 1873 otorgaban ciudadania a los hondurenos que
cumplieran algunos de los tres siguientes requisitos: tener oficio o propie-
dad que les asegurase subsistencia (estando exceptuados los sirvientes do-
mésticos); tener “grado literario”; o ser casado. La Constitucién de 1894
estableci6 el sufragio universal masculino. Es curioso como la condicién de
casado para los mayores de edad se convertia en un requisito para ejercer
la ciudadania, tanto en este pais como en El Salvador. Ello habria estado
relacionado con la voluntad “civilizatoria” de los dirigentes, en un contexto
en el cual los indices de ilegitimidad, sobre todo entre mestizos pero tam-
bién entre indigenas, debieron haber sido muy altos (en la ciudad de San
Salvador, la ilegitimidad ascendia al 68% a inicios del siglo XX, porcentaje
entre los mas altos de América Latina, incluso mds que el de Lima). Esta
era una manera de incorporar a los sectores mas “responsables” del pueblo.
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En el Peri, también con elevados niveles de ilegitimidad, no lleg6 a ganar
fuerza una condicién similar, después de que fuera desechada la propuesta
de Vidaurre (1827) de retirar la calidad de ciudadano a quienes se man-
tuvieran célibes pasados los 45 anos. También en las constituciones salva-
dorefias de 1871 y 1872 se incluy6 como requisito alternativo el ser jefe de
familia (no se emple6 la palabra “casado”). De acuerdo con ellas, podian ser
ciudadanos los que cumplieran con algunos de los siguientes requisitos: ser
padre de familia o cabeza de hogar; saber leer y escribir; o tener un modo
de vida independiente. En 1880, el primer requisito seria reemplazado por
el de servir en las milicias o en el ejército, para decretarse en 1883 el voto
universal masculino.

Pero incluso en estos paises, no permaneci6 por tanto tiempo tal aba-
nico de requisitos alternativos para acceder al derecho de sufragio. En cam-
bio, en el Pert, las condiciones alternativas de ciudadania rigieron, en su
formula de cinco requisitos, desde 1834 a 1839,y de cuatro, desde 1856
hasta 1896. En total, mas de 50 afios.

En cuanto a la representacién politica, encontramos que la condicién
de “profesor de alguna ciencia” o “grado literario” también fue empleada en
algunos pafses de Centroamérica de manera alternativa a una relativamente
alta barrera econémica, que debia mantener “a raya” de esa pretension a la
mayoria de la poblacién. Pero en casos como Chile, claramente la valla eco-
némica se aplicaba para definir quiénes podian ser representantes y quiénes
no. En la manera como se definié la representacion, casi desde los primeros
anos de la Reprblica, habfa una légica, la de permitir el acceso a dos élites,
la econémica y la intelectual.

En suma, tanto en la concepcion de derecho de sufragio como en la de
representacion, el Pert republicano del siglo XIX, por las razones expuestas,
se inclin6 por férmulas corporativas o “heterogéneas” Incluso si la compa-
ramos con otros paises de América Latina, esa pluralidad en naturaleza de
requisitos (leer y escribir/propiedad/jefe de taller/tributo o servicio militar)
resulta un caso particular, dando cuenta de una sociedad con fuertes difi-
cultades para integrarse en un conjunto de leyes politica homogéneas.

Seccion tercera

Crisis y fin de la ciudadania corporativa, 1860-1896




