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CONVOCATORIA
CONCURSO DE INVESTIGACION IV CENAGRO
MINAGRI

Lima, 19 de diciembre de 2013

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), con la asistencia técnica de la FAO y
el CIES, tiene el agrado de invitar al Concurso de Investigacion “Uso del IV Censo
Nacional Agropecuario (CENAGRO) 2012”, por un monto total de USD 121 mil, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

I. OBJETIVOS

1. Incentivar el uso del IV CENAGRO 2012 con la finalidad de profundizar el
conocimiento de la agricultura peruana y su evolucion desde el censo
anterior (1994).

2. Generar evidencia util para el disefio de politicas agrarias, en especial para
elevar la capacidad productiva de las casi dos millones de unidades
agropecuarias con menos de cinco Has., ubicadas principalmente en la sierra
y selva de nuestro pais, con el proposito de fomentar la inclusion econémica
y social.

Il.  PRIORIDADES DE INVESTIGACION

Los proyectos concursables de investigacién deberan centrarse en economia
rural y agropecuaria, asi como en temas productivos, sociales y de
comercializacién relevantes para el analisis, disefio y/o evaluacion de politicas
publicas, de tal forma que permitan al sector publico mejorar sus acciones y
articularlas efectivamente con politicas publicas de inclusion econémica y social.

Las propuestas deberan estar referidas a las areas tematicas de la agenda de
investigacion especificada en el Anexo # 1 de las bases del presente concurso:
Determinantes de la innovacion y difusion, Riego, Crédito, Seguridad de
tenencia, Asociatividad, Conexion, Mano de obra, Mapeo de la exclusion rural,
Género, Tamafio eficiente de predio, Ordenamiento territorial y Oferta, demanda
y seguridad alimenticia

[Il. CATEGORIAS DE LOS PROYECTOS CONCURSABLES

Cuadro #1
Categorias de los Proyectos Concursables

Categoria de Monto Total

Investigadores Objetivo Cantidad ) USD

Proyectos
Medianos Investlgadore_s con mayor 6 meses 7 15,000 105,000
experiencia
Breves Investigadores jovenes 4 meses 4 4,000 16,000
Total 121,000
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1. Proyectos Medianos (PM)

Se encontraran a cargo de uno o mas investigadores experimentados, con
dedicacion a tiempo completo o parcial, con la colaboracibn de uno o mas
asistentes. El presupuesto para cada proyecto es quince mil délares. El plazo de
ejecucién no debera ser mayor a seis meses.

2. Proyectos Breves (PB)

Estardn a cargo de uno o mas investigadores, de hasta 35 afios (nhacidos hasta
el 31/12/1979), con un presupuesto de cuatro mil ddlares, para un plazo no
mayor a cuatro meses.

POSTULACION

Los participantes podran postular a cualquier categoria de proyecto o area
temdtica, con una propuesta de investigacion original, que aporte nuevo
conocimiento util para las politicas publicas.

Los postulantes deberan ser profesionales de las ciencias econdémicas, sociales,
administrativas, Ingenieria o carreras afines, pertenecientes a una universidad o
institucion de investigacion, la misma que debera contar, por lo menos, con cinco
afios de antigiiedad.

Las propuestas de investigacibn deberan ser presentadas hasta el dia
17/02/2014, en idioma espafiol, siguiendo el formato de presentacion (Anexo #2)
y la estructura especificada en el Anexo # 3: titulo, objetivos y justificacion del
proyecto, marco teérico, metodologia, plan de incidencia en politicas o asuntos
publicos, cronograma de actividades, presupuesto y bibliografia.

SELECCION DE LAS PROPUESTAS DE INVESTIGACION

Se conformara un jurado encargado de evaluar la calidad técnica y relevancia de
las propuestas de investigacion para el disefio, implementacion o evaluacion de
las politicas publicas. El jurado estard integrado por tres miembros con
reconocida experiencia en el area temética.

El jurado utilizara los siguientes criterios para la evaluacién de las propuestas:

a) Calidad académica: claridad y viabilidad de los objetivos del proyecto,
adecuacion de la metodologia, dominio de la bibliografia relevante.

b) Relevancia y pertinencia: aplicabilidad a la politica publica, e identificacién de
una institucion del Estado que la implemente.

c) Adecuacion del plan de incidencia en politicas y/o asuntos de interés publico.

Las ponderaciones de los referidos criterios seran las siguientes:

1. En el caso de los PM, el criterio “a” tendra un peso de 50%, el criterio “b”
35% vy el criterio “c” 15%.

2. En el caso de PB, los criterios “a” y “b” tendran un peso de 50% y 45%,
respectivamente, y el 5% restante de ponderacion sera asignado a las
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propuestas provenientes de universidades publicas o instituciones de fuera
de Lima.

Los fondos seran asignados a las propuestas que ocupen los primeros lugares
de acuerdo al orden que decida el Jurado. Un mismo investigador sélo puede
recibir financiamiento para un solo proyecto concursable. Una misma institucion
sé6lo podra recibir financiamiento para un maximo de tres PM y un PB.

Vl. CALENDARIO:

Cuadro # 2
Calendario de Actividades

Actividades Fecha

Convocatoria 19/12/2013
Cierre de plazo para recibir propuestas 17/02/2014
Anuncio de propuestas seleccionadas 17/03/2014
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) Anexo # 1
Areas Tematicas

1. Determinantes de lainnovacion y difusion

Los determinantes principales, tanto del éxito competitivo de la gran agricultura como
del avance en el objetivo de la elevacion de los niveles de vida del pequefio agricultor,
deben ser la elevacion de la productividad tecnolégica (produciendo mas o reduciendo
costos), la eficacia comercial (vender a mejor precio), y la capacidad de continua
adaptacion y mejora tecnoldgica. Entre los agricultores mas y menos innovadores, la
capacidad innovadora y de adopcién de mejores practicas ha sorprendido durante las
ultimas dos décadas, evidenciandose en mayores rendimientos, mayores precios
obtenidos y en el valor de exportacion, pero subsisten grandes atrasos y diferencias
entre ambos tipos de productores. ¢ Qué factores explican las diferencias en el grado y
velocidad de adopcién de mejores practicas? Un determinante que ha sido estudiado
es el grado de conexion con los mercados urbanos (Cotlear 1989, Escobal 2000). ¢ La
educacion también favorece la difusién? ¢Las formas y el grado de asociatividad?
¢ Se encuentra relacion entre el grado de difusién y la asistencia técnica? El mejor
conocimiento de las causas de esas diferencias tecnoldgicas entre los pequefios
agricultores servird de pauta para fortalecer la intervencion del estado y de
interventores privados.

2. Riego

La disponibilidad de agua es un limitante critico de la produccién en todas las
regiones. La extensién bajo riego se ha expandido casi 50 por ciento desde 1994, pero
en la sierra el 70 por ciento de la superficie agricola aiun no es regada. Otra
consideracién es que, en su mayor parte, la provision y la administracién del agua son
tareas locales, y exigen una alta capacidad de liderazgo y de trabajo colectivo. En
muchos casos, la falta de agua obedece, mas que a la escasez fisica, a un débil
capital social. El IV CENAGRO 2012 permitira un mapeo mMAs preciso y un mejor
conocimiento de la relacion del riego con otras variables productivas, y reforzara en
especial la capacidad de las autoridades locales para crear y aprovechar el agua. ¢Se
detecta alguna relacion entre las formas de capital social y el aprovechamiento de los
sistemas de riego? ¢ Se detectan efectos de los programas de riego del estado como
Mi Riego? ¢Es posible sistematizar los determinantes de la adopcion del riego
tecnificado?

3. Crédito

La inclusion financiera es una de las lineas de accion mencionadas con frecuencia por
el gobierno. Sin embargo, a pesar de la fuerte expansion del microcrédito, apenas 9
por ciento de las unidades agropecuarias recibieron crédito en 2012. ¢Qué factores
obstaculizan la oferta crediticia en el campo - los altos costos operativos por la
dispersion y alejamiento? Los agricultores, ¢como logran financiar las inversiones que
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vienen ejecutando? Segun ENAHO, los hogares rurales aumentaron su tasa de
ahorro fuertemente durante los afios 2000, llegando casi a los niveles de la poblacién
urbana, por lo que una hipoétesis plausible es que su inversion ha sido autofinanciada.
Los datos geo-referenciados de la ubicacion de oficinas bancarias hacen posible
investigar el efecto del acceso. ¢La proximidad a las oficinas bancarias tiene relacion
con el uso de semillas mejoradas, fertilizantes y otros insumos? ¢Con el cultivo de
productos de mayor valor?

4. Seguridad de tenencia

La seguridad de tenencia es un requisito para la inversién, pero es una variable dificil
de definir o medir, por la existencia de una variedad de practicas de adquisicion, de
derecho de uso de la tierra. La informacién recogida por el IV CENAGRO 2012 acerca
de formas de adquisicion, y de algunas de las condiciones de tenencia y de uso puede
servir para explorar los efectos de esa variable sobre las decisiones y los resultados
de la produccion. ¢Afecta la seleccidn de cultivos? ¢ Afecta la inversion en riego y en
mejoras? ¢ Afecta el acceso al crédito? ¢ Pueden identificarse relaciones entre el grado
de tecnificacién y las distintas formas de propiedad y de adquisicion de predios? ¢Es
posible identificar patrones de tenencia y de forma de adquisicion con patrones de
cultivo? ¢ de productos sembrados?

5. Asociatividad

La estrategia de intervencion, tanto del Estado como de proyectos de ayuda no
estatales, ha insistido en el requisito de la asociatividad como un prerequisito para el
apoyo. ¢Qué relacion se puede detectar entre la existencia de asociatividad en sus
distintas formas, y el grado de tecnificacion? La base IV CENAGRO 2012 permitira
mapear y explorar las relaciones causales que existen entre las intervenciones, las
formas de asociatividad y la aplicacion de insumos y riego tecnificados, inversion en
infraestructura agropecuaria, mejora del ganado, y adopciéon de cultivos de mayor
valor. ¢Existen diferencias de performance relacionadas a las distintas formas de
asociatividad? ¢ Se relaciona la asociatividad con el idioma? ¢ La educacién? ¢ Cultivo?
¢Inversion en infraestructura en el predio? El IV CENAGRO 2012 expandié su
cuestionario en relacion a la asociatividad, estableciendo una base para examinar ese
factor en relacion a otras caracteristicas, tales como el acceso al crédito y asistencia
técnica, el acceso al riego.

6. Conexion

El acceso a los mercados y centros urbanos seria un determinante critico del nivel de
vida del pequefio agricultor, por efecto del costo de transporte, del acceso a la
informacion e insumos para la tecnificacion, y por las posibilidades de complementar el
ingreso agricola con otras actividades. El IV CENAGRO 2012 identifica los centros
poblados mas cercanos a cada unidad agropecuaria, informacién que podria
relacionarse a la informacion sobre la vialidad que ha sido sistematizada por las
autoridades provinciales de vialidad para aproximar distancias, costos y tiempos de
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viaje. Estudios caso también permitirian precisar la medicién de distancias y viajes.
¢Es posible identificar patrones de modernizacién, en la forma de aplicacion de
insumos tecnificados, de crédito, de mejora de ganado, de construccion de
infraestructura agropecuaria, relacionados al grado de conexidon? ¢Existe relacion
entre las actividades productivas realizadas afuera del predio propio y la ubicacion de
la unidad agropecuaria?

7. Mano de obra

El cuadro laboral en el campo se viene transformando en afos recientes, incluyendo
una reduccién absoluta de la poblacién rural y un fuerte aumento en los jornales. Es
plausible que la actividad agropecuaria moderna es mas demandante de mano de
obra que la tradicional. ¢Es posible detectar una relacién entre la oferta de mano de
obra y la modernizacion? ¢Existe evidencia de un aumento en la proporcion de
trabajadores mujeres y mayores de edad en la fuerza laboral? ¢Existe una relacion
entre esos cambios y el patrén de cultivos? ¢El grado de modernizacién? ¢La
proporcion de tierras no sembradas por falta de mano de obra? Si bien la extension de
la superficie cultivada se ha expandido entre los censos, ¢existe evidencia de un
simultdneo abandono de tierras marginales por escasez de mano de obra? El estudio
de esa contradicciéon entre la oferta y la demanda laboral en el campo adquiere
particular importancia para las estrategias de mejora productiva y uso del suelo.

8. Mapeo de la exclusion rural

El mapeo de la poblacién rural excluida, tomando en cuenta no sélo las caracteristicas
del hogar identificadas por el censo de poblacién sino ademas las caracteristicas de la
unidad productiva agropecuaria, contribuiria a una mejor planificacion y administracion
de las intervenciones estatales. ¢ Es posible identificar categorias de productores para
los fines de la focalizacién de la intervencion? ¢ldentificar grupos o categorias que
merecen especial atencion? ¢ Categorias que permitirian adecuar las intervenciones a
diferentes necesidades o carencias? El IV CENAGRO 2012 permitird identificar
categorias de unidad agropecuaria, regiones geogréficas, grados de modernizacién y
otras dimensiones del universo de unidades productivas que servirian para una mejor
focalizacion de las intervenciones estatales y privadas. Para ese fin, se requiere
combinar los datos del IV CENAGRO 2012 con informacion del censo de poblacion y
de las estimaciones del IDH efectuadas por el PNUD a fin de hacer posible un mapeo
mas preciso de la poblacion rural excluida.

9. Género

Las brechas salariales de género son particularmente altas en la actividad
agropecuaria (Alfaro y Guerrero, CIES 2013) y los objetivos sociales del Estado
incluyen su reduccion. La comparacion del IV CENAGRO 2012 con los anteriores
contribuiria a precisar tendencias en cuanto al papel del género en la conduccién de
las unidades agropecuarias. ¢ Es posible detectar patrones con relacion a las brechas
de género? ¢Diferencias entre regiones, cultivos, niveles de educacion y otras
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variables demograficas y de conduccion agropecuaria? ¢Existe un margen para
contribuir a reducir esas brechas mediante cambios en la estructura de la produccion,
o de los patrones tecnoldgicos aplicados?

10. Tamaiio eficiente de predio

¢Existe una relacion entre el tamafio de los predios y el grado de modernizacién?
¢ Existen tamafios Optimos de predio desde el punto de vista de eficiencia? El IV
CENAGRO 2012, en combinacion con las estadisticas de la produccion existentes, o
con estudios caso, ofrece una especial oportunidad para una exploracién de la relacion
del tamafio de predio con el grado de modernizacion, tipo de cultivo, zona, y otras
caracteristicas del agro, y asi, para informar la politica estatal en cuanto a la
concentracion de tierras y, de otro lado, a la parcelacion de los predios.

11. Ordenamiento territorial

En afos recientes, el ordenamiento territorial ha surgido como un elemento de la
politica agraria en consecuencia de la expansién de la mineria, la mayor conciencia
ecoldgica, la creciente preocupacion y conflicto por el uso del agua, la mayor
importancia que adquiere la formalizacion de la propiedad para justificar y asegurar las
inversiones modernizantes, y en muchos lugares, el sacrificio de tierras agricolas para
uso urbano. La tendencia se relaciona también con el surgimiento de la capacidad de
gasto y de ordenamiento de los gobiernos distritales y provinciales. ¢Es posible
establecer algunas aproximaciones de mapeo de las variables relacionadas a uso de
tierras, usando el IV CENAGRO 2012, que sirvan de base para el disefio de politicas
de ordenamiento? Datos relevantes para estos temas del IV CENAGRO 2012 incluyen
el estado de titulacién, tipo de riego y/o falta de agua. Ademas, la comparacién con
bases geo-referenciadas permitirian contrastar la informacién del censo con
informacién acerca de presencia minera y otros datos relevantes de ecologia.

12. Oferta, demanday seguridad alimenticia

La preocupacion por la seguridad y suficiencia del abastecimiento futuro de los
alimentos para la poblacién nacional surge por varias razones. De un lado se constata
el crecimiento y la urbanizacion de la poblacion, siendo cada dia menos la proporcion
de la poblacion dedicada a esa funcion. De otro lado existen indicios de amenazas
para el abastecimiento futuro, como son el cambio climatico, la escasez del agua, la
degradacion de los suelos, y las tendencias preocupantes acerca de la disponibilidad
de alimentos del extranjero. A la luz de esas tendencias, ¢cuan seguro es el futuro
abastecimiento de alimentos para la poblacion nacional? ¢Qué medidas deben
tomarse para minimizar el riesgo de desabastecimiento? La pregunta es motivada por.
¢ Cuél es la expansion minima de la productividad en el campo necesaria para
minimizar ese riesgo? Las decisiones de politica agraria deben informarse en base a la
proyeccion a mediano y largo plazo de la oferta y la demanda alimenticia nacional,
considerando rangos de probabilidad para los determinantes criticos, en particular el
cambio climatico, abastecimiento de agua, mano de obra, y fertilidad del suelo, y en

CIES: Construyendo conocimiento para mejores politicas Pagina 7|12
www.cies.org.pe


http://www.cies.org.pe/

i : ) Organizacién de las Naciones Unidas Q (\7 R i v
zél EG para la Alimentacién y la Agricultura 5 \=/ BCOROMICa y Sl T

base a ellos, el crecimiento considerando el rango de posibilidades de expansion de la
productividad. Asimismo, se considera relevante la actualizacibn o generacién de
conocimiento sobre la adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos
climaticos, a partir de la informacion del IV CENAGRO 2012 y otros datos
complementarios.
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Anexo #2
Formato de presentacion de propuestas de
investigacion

Las propuestas deben de ser presentadas en un sobre de la siguiente manera:

1. Una carta de acreditacion de la Institucion a la cual pertenece el investigador,
dirigida al Director Ejecutivo del CIES.

Si la Institucion o el investigador envian varias propuestas, es necesaria solo
una carta, indicando los datos de cada propuesta de investigacion.

2. Cuatro copias impresas de la propuesta de investigacion, a doble cara (letra
Arial de 11 puntos, espacio simple), engrapadas cada una por separado.

Cada copia debe contener, en su primera pagina:

v Titulo de la propuesta.

v' Seudoénimo del investigador principal (en caso de mas de un
investigador) con quien se firmara el contrato de financiamiento de la
investigacion.

v' Categoria a la que postula (PM o PB).

v Area temética a la que postula.

3. Un sobre cerrado, dentro del sobre principal, donde debe figurar en el exterior
solo el titulo de la propuesta y el seudénimo del investigador principal, y en
el interior de dicho sobre cerrado se debe incluir el (los) curriculum vitae del
investigador o los investigadores, debidamente llenado, segun el formato del
Anexo # 5.

4. Un CD con la propuesta de investigacion y el curriculum vitae del investigador
o investigadores, ambos en formato Microsoft Word.

5. La carta, las cuatro copias impresas de la(s) propuesta(s) de investigacion, el o
los CV y el CD deberan ser enviados al CIES (Calle Miguel Soto Valle 247,
Orrantia del Mar, Lima 17) con atencion a “Concurso IV CENAGRO”.
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Anexo #3
Estructura de las Propuestas de Investigacion

1. Titulo
Debe resumir el contenido o tema central de la propuesta.
2. Objetivos y justificacion del proyecto

En esta seccion debe indicarse el objetivo general y los objetivos especificos del
proyecto de investigacion, puntualizando claramente el problema que se analizara. Los
objetivos deben ser precisos, claros y viables en los plazos y montos fijados en esta
convocatoria. Se debera detallar con precisién cudles son las interrogantes que se
busca responder, la contribucion o valor agregado que se espera de la ejecucién del
estudio; y un indice tentativo del documento final (1 a 2 paginas).

3. Marco teérico

Esta seccion define el marco tedrico de referencia que habra de guiar la investigacion,
en ese sentido, debe mostrarse evidencia de conocimiento y discusion de la literatura
relevante a través de un balance de los estudios realizados, en especial los referidos
al caso peruano (1 a 2 paginas).

4. Metodologia

Se debe mostrar de qué modo se respondera a las interrogantes de la manera mas
rigurosa posible. Se debe identificar las principales variables explicativas y
dependientes, asi como su interrelacion. Debera describirse las fuentes de
informacion, las técnicas de recopilacion de datos, el tipo de analisis propuesto para
verificar o rechazar las hipétesis del estudio y contribuir asi con los objetivos
propuestos (1 a 2 paginas).

5. Plan deincidencia en politicas o asuntos publicos

Se deberé identificar quiénes seran los usuarios de los resultados de la investigacion,
su grado de compromiso con el proyecto y la estrategia-plan de incidencia propuesto.
Ver sugerencias en el Anexo # 4 (1 a 2 paginas).

6. Cronograma de actividades

Debe adjuntarse un cronograma de actividades que permita apreciar los plazos,
resultados y responsables (1 pagina).

7. Presupuesto
Se detallara un presupuesto (en USD) que incluya el rubro de remuneraciones de los
investigadores y asistentes, otros gastos directos de investigacion, difusién y gastos

generales (1 pagina).

8. Bibliografia
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Anexo # 4
Sugerencias para los planes de incidencia

Este anexo tiene como fin brindar algunas sugerencias para organizar los Planes de
Incidencia.

1.

Definir los objetivos que se persiguen con el plan de incidencia.

2. ldentificar los diferentes actores y sus posiciones respecto al problema o los
problemas que analizara la investigacion.
3. Sobre la base de esta identificacidn, avizorar quiénes serian los principales grupos
meta sobre los que se buscara incidir.
4. Avizorar qué instrumentos o0 canales de comunicacion usara para lograr la
incidencia.
CIES: Construyendo conocimiento para mejores politicas Pagina 12|12

www.cies.org.pe


http://www.cies.org.pe/

