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Políticas públicas de televisión y su articulación
con los procesos de democratización en el Perú
una perspectiva comparada

El proyecto tuvo como propósito describir y analizar las políticas de televisión en el Perú y su articulación con procesos de democratiza-
ción, en tres etapas: (i) Etapa fundacional de la televisión (1957–1958); (ii) Retorno a la democracia luego de los 12 años de dictadura mi-
litar (1980); y (iii) Transición democrática tras de la caída del gobierno de A. Fujimori (2000–2004). En cada etapa se ha analizado el tipo 
de régimen político, la correlación de los principales actores internos en la definición de las políticas, así como las tendencias y actores 
transnacionales en las industrias de la televisión. 

Para la descripción y el análisis de las políticas, se ha estudiado, entre otros componentes específicos, los siguientes: (i) Órgano regulador 
del sector y sistema de adjudicación de licencias; (ii) Niveles de concentración de la propiedad, de las audiencias y de la inversión publi-
citaria; (iii) Perfil de la televisión estatal; y (iv) Publicidad política en períodos electorales.  

El proyecto ha contemplado un análisis en perspectiva comparada con las políticas públicas diseñadas e implementadas en España, Ar-
gentina y Chile, en contextos similares y en función de los componentes de política seleccionados para el caso peruano. Ello con el fin de 
establecer semejanzas y diferencias, e identificar y valorar otras posibilidades de política pública en televisión en relación con el fortale-
cimiento de la democracia. 

A continuación se presenta resultados en avance.

rasgos principales del modelo de política de 
televisión en el perú

> Define a la televisión como un campo de negocio, un 
servicio privado de interés público.

> Las estructuras del modelo se han mantenido a lo largo 
de más de 50 años, aunque se produjo una ruptura du-
rante el gobierno militar (1968–1980) en el marco de una 
reforma que sería posteriormente desmontada.

> El modelo ha generado concentración oligopólica que 
limita el pluralismo político y los espacios para la expre-
sión de diversidad cultural.

> No excluye totalmente a sectores provincianos y a la so-
ciedad civil no empresarial, pero limita a sus posibilida-
des de crecimiento y desarrollo.

> Tiene como principales actores a políticos (gobernantes 
y parlamentarios) y a empresarios operadorres, quienes 
construyen relaciones de mutuo beneficio o confrontan 
a partir del control que tienen los primeros del aparato 
político administrativo estatal, y del control de las vías 
de acceso al espacio público que mantienen los opera-
dores de la televisión. Estas relaciones han devenido, en 
ciertos casos, en colusión y corrupción.

agenda pendiente para un sistema de  
televisión más plural

> Creación de un Consejo de Radio y Televisión, autónomo 
de los gobiernos de turno y con una composición plural.

> Redefinir los límites a la concentración mediática consi-
derando la propiedad cruzada de medios de comunica-
ción y los niveles de participación en el mercado televi-
sivo.

> Transformación de la televisora y radio estatales en me-
dios públicos, con directorios plurales y autónomos del 
poder ejecutivo. 

> Promociones de estaciones de televisión de carácter edu-
cativo y comunitario.

> Franjas gratuitas para publicidad política en períodos 
electorales.

mecanismos de negociación y presión de políticos  
y empresarios operadores
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> Capacidad legislativa

> Permitir (o no) el ingreso, la per-
manencia y disponer la salida de los 
operadores, a través del manejo discre-
cional de licencias (MTC)

> Manejo discrecional de los recur-
sos del Estado para la inversión publi-
citaria

> Exoneraciones tributarias para im-
portaciones, canje de deudas al Estado 
por publicidad, avales crediticios, sub-
sidios

> Influenza del Ejecutivo y políticos 
en la administración de justicia

> Pago directo y abiertamente ilegal 
a empresarios

Facultades delegadas (1980) Ley de 
Radio y TV (2004)

Casos de litigios entre empresarios 
operadores en la década del 90

Compra de líneas editoriales duran-
te la década del 90.

Inversión del Estado (1999–2000) 
Caso RBC (2008) / Censura Indirec-
ta: Caso CNR (2007)

Exoneraciones tributarias durante 
los gobiernos de Prado (1956–62), 
Belaúnde (1980–85)  
y García (1985–90)

Adjudicación de licencias a em-
presarios cercanos a los gobiernos. 
Cancelación de autorizaciones a 
Radio La Voz de Bagua y Televisora 
Oriente (2009–2010)

>

Expresadas en el acceso y trata-
miento que se le da a los políticos 
en espacios periodísticos y de entre-
tenimiento
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> Mediante el acceso a publicidad 
política en períodos electorales

> Presencia gremial en espacios de 
decisión y consulta

> Redes sociales y familiares
Caso Panamericana TV que obtiene 
el cambio de la frecuencia 13 por la 
5 (1962–63)

Ha primado la discrecionalidad de 
los empresarios (Elecciones 1990, 
2000)

Presencia de J. Cavero y G. Delgado 
Parker en la comisión especial que 
preparó el primer reglamento de 
televisión (1956–57). Presencia gre-
mial en el CONCORTV (2005–2011)

>

ORGANO REGULADOR
El Ministerio de 
Transportes y Co-
municaciones ha 
operado con amplios 
márgenes de discre-
cionalidad en los 
procesos de adjudica-
ción y cancelación de 
frecuencias de TV.

PUBLICIDAD POLÍ-
TICA EN PROCESOS 
ELECTORALES
Ha primado la libre 
contratación entre 
empresarios operado-
res y partidos políticos. 
Actualmente opera 
un régimen mixto que 
limita las posibilidades 
de una competencia 
más equitativa: coexis-
te una franja electoral 
gratuita y espacios 
contratados directa-
mente por los partidos 
y alianzas electorales.

CARÁCTER DE LOS
MEDIOS PÚBLICOS
El directorio de la 
televisora estatal (ca-
nal 7) es designado 
por el Ejecutivo. En 
general, la televisión 
estatal ha servido 
como vehículo pro-
pagandístico de los 
gobiernos de turno.

CONCENTRACIÓN
MEDIÁTICA
Se limita la posesión 
de licencias de TV 
por localidad (No 
más del 30 % por 
operador), pero no 
la participación en 
el mercado publici-
tario, los niveles pro-
medio de audiencia, 
ni la propiedad cru-
zada. Cuatro grupos 
tienen predominio en 
el mercado televisivo 
nacional.

componentes de la política de 
televisión

En Chile y España fun-
cionan consejos de 
televisión con una com-
posición plural de sus 
miembros y con autono-
mía de los gobiernos.

En Argentina se limita la 
concentración mediática 
considerando la pro-
piedad (cruzada) de los 
operadores y los niveles 
de participación en el 
mercado de la televisión.

En Chile y España las te-
levisoras públicas tienen 
directorios autónomos de 
los gobiernos y sus líneas 
editoriales responden al 
principio del pluralismo 
político. En España se ha 
configurado un sistema 
descentralizado de me-
dios públicos.

En Chile y España las 
franjas son gratuitas, no 
se permite la libre contra-
tación. El Consejo Nacio-
nal de Televisión de Chile 
cautela el trato equitativo 
a los candidatos y candi-
datas en los espacios pe-
riodísticos de televisión.
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