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PRESENTACION

Juan Inchdustegui Vargas

Algunas personas marcan huella en la sociedad gracias a su aporte al bienestar de
sus semejantes. Asi, pasan a la historia de sus comunidades y naciones y se con-
vierten en fuente de inspiracién para quienes las conforman y los incentivan a
luchar por sus derechos, buscar oportunidades y desarrollar al méximo su poten-
cial. Valentin Paniagua Corazao es una de esas personalidades. Por ello hemos
querido realizar este libro de homenaje, que servird tanto para destacar la vida y
la obra de este ilustre peruano como para reunir vivencias, testimonios y andlisis
que puedan convertirse en una guia que permita, a todos quienes aspiramos a un
mundo mejor, emular el ejemplo de este compatriota excepcional.

El libro contiene descripciones, narraciones, comentarios, testimonios y
andlisis sobre Paniagua como hombre, como politico, como educador y como
estadista. En otros aportes y segin eleccién de algunos de sus destacados autores,
incluye planteamientos y andlisis sobre temas diversos, con alcances, profundidad
y versacién que les confieren en muchos casos niveles de ensayo sobre asuntos
socioldgicos; constitucionales; derechos de las personas; organizacién, estructura
y composicién del Estado; poderes publicos; instituciones representativas de la
sociedad; sistemas electorales; partidos politicos y su importancia crucial en la
generacién, desarrollo y consolidacién de la democracia.

Se abordan también los factores que sustentan la democracia, como el didlogo, la
transparencia, el escrutinio social, la concertacion, la gobernanza y la gobernabilidad.

Es, pues, un libro que de un lado contiene una visién y unos andlisis de
politicas y acciones que cubren un amplio espectro de las relaciones humanas; y
del otro, refleja las varias facetas de la personalidad de Paniagua describiendo en
muchos casos sus actos, sus angustias y sus logros de modo tal que, finalmente,
sin ser en rigor formal una biografia, proyecta una imagen de la personalidad de
Paniagua y de su vigencia actual y proyeccién al futuro en su lucha por preserva-
cién y mejora continua de la democracia para su querido Pert.
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De tales facetas de la personalidad de Valentin Paniagua destaca sin duda
como la mds caracteristica la que el mismo definirfa como su naturaleza o el
rasgo humano y vocacional de mayor peso en su vida: la del politico. Es por
eso absolutamente coherente en todos los aportes recogidos en el libro el trato
destacado y pertinente a su ejemplar y sacrificada vida politica. Desde sus inicios
como dirigente estudiantil hasta su brillante gestién como Presidente del Pert, y
mis alld atin, en su proyeccién internacional destacando en el selectisimo Club
de Madrid ante politicos, jefes de gobierno y presidentes del mundo entero; pa-
sando por sus intervenciones en universidades como Harvard, Wisconsin, San
Marcos o Siracusa, se percibe su notable y brillante calidad de politico. Es asi
como se advierte ademds su dimensidén intelectual de estadista y queda nitida-
mente consignada su visién holistica y trascendental del devenir, del futuro y
de la necesidad de actuar en la politica. Se eleva finalmente hasta los limites del
sacrificio personal, en su campana final como candidato presidencial, donde sin
alcanzar la comprension de su convocatoria concertadora, lucha por sus ideales
y por su partido, dejando pricticamente la vida en tan loable empefo.

No menos importante es su faceta de profesor y catedritico, que es igual-
mente destacada en varios de los articulos o escritos que conforman este libro.
Ellos abarcan menciones y descripciones de esa vertiente de su vida, que llené
tanto de su tiempo que podria decirse que fue tan politico como maestro. Y es
que ambas vocaciones fueron consustanciales e indisolubles de su vocacién de
servicio y de su entrega por los demds. Se describen en dichos articulos muchas
de sus actividades, logros y anécdotas que sirven para reflejar esa abnegada dedi-
cacién. Habrd de quedar sin duda en sus discipulos la huella de su incesante ac-
tividad y de su convocatoria para actuar en la politica con decisién, honestidad y
desprendimiento; y por tanto —abrigamos la esperanza— tendrd que germinar
en ellos ese afdn del ejercicio de la politica como servicio que tanto lo distinguid.

Por tltimo, y solo para centrar esta introduccién en los rasgos esenciales de
la personalidad de Paniagua que el libro refleja, no podria omitirse su ejercicio
de la abogacia como lucha por los derechos fundamentales de las personas y en
defensa de las instituciones creadas por la sociedad. Alli estdn las referencias a
su brillante participacion en defensa de los magistrados del Tribunal Constitu-
cional y su actuacidn respecto de la Corte Internacional de Derechos Humanos.

No estdn mencionados, pero quedan sin duda grabados imperecederamente
en quienes recibieron su generosa defensa, muchisimos casos de defensa de
derechos pensionarios, laborales, de propiedad y de responsabilidad constitucional
y politica. La mayoria de ellos fueron conducidos sin percepcién alguna de
honorarios, pero con la mayor dedicacién y aporte de su brillante capacidad
profesional.

14
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No podria cerrarse esta introduccion sin hacer una referencia expresa a la
produccién bibliogrifica y ensayistica de Paniagua. Se incluye en el libro una
lista de sus publicaciones y trabajos, que de una sola mirada muestran de modo
impactante la amplitud y variedad de los temas que estudid y en los que actud;
y sobre los que escribié con vocacién de maestro sin duda, pero a la vez expo-
niendo aquella personalidad de politico extraordinario que ya hemos resefiado.

Finalmente y en nombre de la comisién que tuvo el honor y el privilegio
de promover y editar este libro de homenaje, es de justicia expresar nuestro
reconocimiento y gratitud a todos los ilustres colaboradores que acogiendo la in-
vitacidn escribieron sus testimonios, andlisis y comentarios sobre la vida y obra
de Valentin Paniagua con verdad, talento y brillantez, permitiendo ofrecer este
texto a la sociedad como un aporte para avanzar hacia la realizacién del suefio
que le impulsé siempre.

Para describir ese suefio con propiedad preferimos usar a manera de colofén
las palabras de Valentin Paniagua pronunciadas al concluir su gestion como Pre-
sidente del Perti el 28 de julio de 2001:

Hace ocho meses, desde esta misma tribuna, anuncié que nacfa un tiempo nuevo.
Atrds ha quedado ya la imprecacién indignada de ese «nunca més» que recorri6
el pais de uno a otro confin, esta es la aurora que no pudieron ver los que ofren-
daron su vida o cayeron alentando la ilusién de este largo combate social. Este es
el nuevo dia que aguardaban los nifos, los jévenes, los trabajadores y las mujeres
que marcharon cantando su esperanza en el fragor del combate democritico hace
apenas pocos meses. Aqui estdn, vivos y palpitantes, su fe y sus suefios, ani-
mando nuestra irrevocable decisién de cambio e inspirando esta inmensa po-
sibilidad que la historia ha puesto en nuestras manos, de hacer que el Pert sea

un hogar célido y generoso como siempre debi ser para todos sus hijos [...].

DPero, sobre todo, mi gratitud imperecedera al pueblo del Pert que, en medio
de la tempestad, no perdié jamds la ilusién, como no la perdieron los jévenes
y nifios que, con su fresco entusiasmo, nos infundieron fuerza en la tarea. A
todos ellos, les pido, en esta hora, no desmayar en el empefo, sabiendo que
el Altisimo no desoird la plegaria de un pueblo que ama la paz y anhela la
reconciliacién, y que estd decidido a reemprender su camino en la historia,
bajo la misma divisa que los padres fundadores inscribieron en el Escudo Na-
cional, como una apuesta y un anhelo de futuro que ahora repetimos como
conjuro y como una clara determinacién, para que el Perti sea siempre firme
y feliz por la unién.

Lima, julio de 2010
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EL REFORMISMO REFUNDACIONAL
DE VALENTIN PANIAGUA!

Alberto Adrianzén M.

Comparto mucho de lo que se ha escrito sobre Valentin Paniagua luego de su
desaparicién. En efecto, era un hombre decente, austero y bondadoso. Sin em-
bargo, creo que es importante darle contenido a estas palabras para que no se
pierdan en el laberinto del lenguaje y en la formalidad de los elogios. Por ¢jem-
plo, la palabra decente significa estimar no solo la dignidad de uno mismo sino
también la de todos. Y Valentin Paniagua trataba a todos «decentemente», es
decir, a todos les reconocia la misma dignidad. Su trato, por tanto, partia del
principio de la igualdad.

Lo mismo sucede con la palabra austero. Paniagua lo era. Sin embargo, en
su caso, la austeridad de la que hoy todos hablan y escriben no solo estd referida
al manejo de los dineros publicos sino también al uso del poder. Paniagua era
austero en el manejo del erario piblico, pero sobre todo en la conduccién de un
poder que emanaba de su condicién de politico y de Presidente. Era un republi-
cano. Por ello, durante su gobierno, se volvié al viejo concepto de la «austeridad
republicana» que combina una administracién honrada del dinero con un uso
democritico del poder con el objetivo de no afectar la dignidad ni violar los
derechos de las personas.

Ello se completaba con una visién de la democracia que iba m4s alld de en-
tenderla como una suma de instituciones o de reglas para elegir a las autoridades.
En ese sentido, su propuesta democrdtica combinaba dos elementos claves: la
libertad y la igualdad. Para Paniagua la democracia suponia no solo una igualdad
formal ante ley sino también una «real» entre todos sus miembros, tal como
afirmé en su discurso cuando recibié el Honoris Causa de la Universidad de San
Marcos en 2001: «La democracia exige, de otro lado, igualdad, como se ha dicho.

! Este articulo tiene como base otro que fue publicado en el diario La Repiiblica el 21 de octubre
de 2006.
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[Pero] no solo igualdad juridica, sino igualdad real que implica la reduccién
creciente de las desigualdades econédmicas. Los pobres lo son no solo porque ca-
recen de bienes o no satisfacen sus necesidades, sino porque carecen de derechos
que es una condicién necesaria, pero no suficiente, para salir de la pobreza. La
lucha contra la pobreza se ha convertido hoy en una lucha por la igualdad y en
un elemento que condiciona —éticamente, también— el quehacer del Estado
y de la sociedad peruana». Su concepcién de democracia lo ubicaba lejos del
pensamiento de derecha y si este era neoliberal, atin mds. Su deuda intelectual
con Norberto Bobbio era més que evidente.

Por ello, su principal virtud politica no fue tanto su moderacién sino mds
bien su talante de reformador, su visién refundacional y su sentido de justicia.
De ahi que el gran objetivo de su gobierno no era solo la realizacién de eleccio-
nes limpias, sino ademds (re)legitimar al Estado y a la propia democracia, luego
de un periodo autoritario y corrupto como fue el fujimorista. La democracia
(que es donde se ejerce la libertad) era para Paniagua el camino para conseguir la
igualdad de todos. Su idea, por ello, como lo sefial6 en su discurso de asuncién
a la presidencia el 22 de noviembre de 2000, era clausurar el ciclo autoritario
(fujimorista) para inaugurar otro democrdtico de largo aliento, capaz de trans-
formar el pais: «Nace hoy un nuevo tiempo. Se cierra una etapa y se abre otra
en la historia del Perd. Un sentimiento de fe anima los espiritus de la Nacién y
una ilusién, acaso excesiva, sacude a todos los peruanos». Su propuesta, como
diremos después, fue «refundacional». Paniagua, en este contexto, fue el mds
formidable y poderoso adversario que haya tenido hasta ahora el fujimorismo y
las corrientes autocrdticas en este pais.

Su idea de transicidn, por tanto, no se agotaba en considerar a su gobierno
una suerte de puente para pasar de un régimen autoritario a otro democrdtico
mediante elecciones limpias, tal como sucedid, sino también en ejercer un «go-
bierno reformista» para iniciar un proceso de cambio refundacional al interior
de la propia transicién; legitimar, asi, a la democracia y a la politica devaluadas
ambas por el autoritarismo; y trazar un nuevo camino para el pais.

En un texto del ano 2002, Paniagua dice lo siguiente: «;Qué posibilidades
de abren en el futuro? Deseo ser muy claro en este aspecto. El Pert no estd vi-
viendo una transicién mas hacia la democracia. Vive en verdad, un momento
auroral, fundacional» (Paniagua, 2002, p. 36). En otro momento, en este mismo
texto, dird: «Al nacer el milenio, vivia el Pert, sin duda alguna, una crisis global
que exigia e impone ain un esfuerzo de refundacién republicana» (p. 20). Su
propuesta, por lo tanto, se entroncaba, curiosamente, con los movimientos re-
fundacionales que hoy viven algunos paises andinos.

20
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Sin embargo, quisiera hacer la siguiente aclaracién: la propuesta de Paniagua
buscaba conciliar en ese momento refundacional o constituyente con una visién
republicana, el liberalismo con la democracia; o dicho en otro términos, el poder
constitucional derivado con el poder constituyente originario.

UNA BREVE DIGRESION: LAS DOS FORMAS CONSTITUCIONALES

Si se sigue la doctrina constitucional veremos que esta distingue entre un poder
constituyente originario y un poder constituyente derivado.

El primero, como dice César Alarcén Mondorio, ex ministro de justicia
boliviano y abogado constitucionalista, pero también otros estudiosos, «se ejer-
ce la primera vez que la comunidad se organiza juridicamente, en el momento
de la primera Constitucién (Asamblea Constituyente Fundacional), o cuando,
mediante un hecho revolucionario se constituye un nuevo ordenamiento juri-
dico en contravencidén de las disposiciones constitucionales establecidas para la
reforma de la norma fundamental» (Alarcén, s/f).

Por eso, como dice este autor y otros, la Asamblea Constituyente Origina-
ria (o poder constituyente originario) es un «hecho politico con consecuencias
juridicas». Es «una nocién extrajuridica o metajuridica», su poder es ilimitado
ya que «no estd condicionado por el derecho positivo» ni por un control cons-
titucional.

Mientras que el Poder Constituyente Derivado (otros la llamarfan Asam-
blea Constitucional), «se ejerce en el momento de llevar a cabo una reforma
constitucional» (parcial o total) y se respetan «los érganos y procedimientos
establecidos en la Constitucién vigente para su reforma». Por ello, este tipo de
poder produce lo que se llama «un hecho juridico y politico con consecuencias
juridicas»; es también una nocién juridica normativa; ademds, es pasible de con-
trol constitucional y, por lo tanto, es limitado ya que estd «condicionado por una
Constitucién vigente objeto de la reformay.

No es mi intencién hacer una exposicién juridica y constitucional sobre am-
bos conceptos, més alld de que ello sea importante, sino més bien plantear algu-
nos temas politicos que se derivan de estas dos nociones de poder constitucional.

Si se sigue lo que dice Rune Slagstad (1999) podemos senalar que el poder
constitucional derivado es o pertenece al campo del constitucionalismo liberal,
ya que sus gobernantes actiian «sobre la base de una ley». Para este autor la «le-
gitimidad del Estado liberal se basa en la general legalidad de todo su ejercicio
de poder, por ello, es un Estado legal, «en el sentido de que la tnica forma de
intervencion legitima en la esfera libre del individuo es una intervencién basada

en Ia ley» .
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En ese sentido, como afirma este autor, «el propésito central del constitu-
cionalismo liberal es institucionalizar un sistema de mecanismos de defensa para
el ciudadano». O como dice Carl Schmitt: «No es tanto el Estado mismo el que
estd organizado por los principios del Rechtsstaat (Estado de derecho), sino mds
bien los medios y métodos por lo cuales es controlado; se crean garantias contra
el abuso del Estado y se hace un esfuerzo para poner frenos al ejercicio del poder
del Estado».

De otro lado, el poder constituyente originario perteneceria més bien a lo
que podemos llamar un constitucionalismo democrético. En este caso lo demo-
crdtico estd referido a un momento de unidad, de homogeneidad o, como dice
Chantal Mouffe, a un momento constitutivo de /o politico en el cual se «fijan los
campos» para accién de la politica®. No es casual que este debate se dé en paises
como Venezuela, Bolivia y Ecuador que hoy, mis alld de cualquier opinién, lle-
van a cabo procesos de cambio. Tampoco lo es el surgimiento de propuestas que
incrementan el presidencialismo y la reeleccion presidencial en nuestra regién.

Si el primero deriva la reforma de la ley, el segundo la deriva del poder. Si
el primero es un Estado de derecho, el segundo es un Estado de Poder, porque,
como dice Slagstad, su preocupacion es «institucionalizar el monopolio del po-
der por el Estado: el Estado como modelo de unidad politica». No es extrafio
tampoco que el primero se base més en la busqueda del consenso y en el respeto
a ley, y el segundo en el uso de la mayoria y la fuerza o en una ley que crea la
propia mayoria. En este caso legalidad y legitimidad se funden en un solo acto,
ya que la ley es un acto politico (de mayorias) de consecuencias juridicas’. No es
demds decir que este conflicto expresa le tensién entre liberalismo (o libertad) y
democracia (o igualdad) que existe en nuestra regién. Hasta aqui la digresion.

En este contexto, Paniagua se planted tres tareas centrales: crear un Estado
de derecho, fortalecer un «sentimiento constitucional» en la poblacién e iniciar
la transformacién del orden social. La propuesta de Paniagua difiere de la actua-
les experiencias andinas en que buscaba construir una Repiblica Democrética
conciliando, como hemos dicho, democracia y liberalismo, o como él mismo
dice: «Nacié la reptblica como fruto de la decisién de un pueblo a construir
una sociedad justa, de hombres libres e iguales bajo un gobierno representati-
vo y dentro de un Estado de derecho. Una y otra se fundaban en primerisimo
término en la preeminencia del interés general, o de todos, sobre los intereses
particulares, o de grupos privilegiados, que habian enfeudado la sociedad y el

2 Para Valentin Paniagua la politica era confrontacién y consenso al mismo tiempo. En ese senti-
do, el consenso era un producto de esa confrontacion que la politica creaba.

3 La actual reforma constitucional en Venezuela es un ejemplo de ello.
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Estado peruanos a su arbitrio [...] Reptblica significaba, luego, dentro de esa
misma concepcién, fundamentalmente un pactum juris. Esto es, la voluntad de
vivir bajo el imperio no del arbitrio de las personas sino de un orden de derecho
expresado, naturalmente, en una Constitucién concebida, como el programa
de un quehacer histérico y, desde luego, como un orden regulador del poder de
Estado puesto al servicio de la libertad» (Paniagua, 2002, p. 20).

Ahora bien, la propuesta de Paniagua suponia una Asamblea Constituyente
o cuanto menos una reforma constitucional profunda no solo porque la Cons-
titucién del 93 era, como él mismo dice, «espuria» y producto «de un proceso
electoral fraudulento que le negé la libertad y la verdad electorales a todos los
opositores de Fujimori» sino también porque el régimen autocrdtico de Fuji-
mori habia dado inicio a un proceso de «desconstitucionalizacién» del pais, de
debilitamiento del llamado «sentimiento constitucional», de concentracién y
centralizacién del poder y de empobrecimiento de las mayorias nacionales: «As{
surge en el Perd una suerte de proyecto corporativo que asocia muy clara y neta-
mente a las cipulas de las Fuerzas Armadas, a los grandes empresarios y algunos
propietarios de medios de comunicacién —particularmente, radiotelevisivos—
que aparecerdn vinculados estrechamente al gobierno a lo largo de los diez anos
del régimen fujimorista» (Paniagua, 2002, p. 28)*.

La diferencia con algunos de los actuales lideres andinos es que si bien que-
ria cambiar el orden social, fundar una sociedad de hombres iguales y libres y
crear «ciudadanos reales», ello debia hacerse construyendo al mismo tiempo un
Estado de derecho. Es la ley (es, decir, lo que acuerden los hombres y las mujeres
en una sociedad) la que debe proteger a los ciudadanos del poder y promover
el cambio del orden social. La politica debe ser, por lo tanto, la creacién de una
nueva institucionalidad democrética que permita el desarrollo de la libertad y la
igualdad de todos y no expresién de la voluntad de un caudillo que gobierna de
manera arbitraria.

Por eso sus objetivos en el Gobierno de Transicién fueron muy claros: a)
constitucionalizar el Estado, es decir, separar los poderes constitucionales que
el fujimorismo habia unido para su control politico; b) modificar las relaciones
entre el Estado y la sociedad, mediante la participacién y concertacién, para
liquidar el clientelaje y el autoritarismo politicos que se habian construido en la
década pasada; ¢) luchar contra una pobreza que se habia incrementado por las
politicas neoliberales; d) poner fin al militarismo en el pais; e) luchar y castigar a

4 Serfa muy interesante que se estudien las visiones que tenia Paniagua tanto sobre el militarismo
como también sobre el fujimorismo. Para Paniagua, el fujimorismo fue una suerte de nuevo mili-
tarismo y, por lo tanto, un viejo problema nacional.
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la corrupcidn; y f) estabilizar la economia para crecer y disminuir la desigualdad
y la exclusion social. De otro lado, creé la Comisién de la Verdad, que tanta po-
lémica generd y genera, porque le parecia lo mds justo y porque pensaba que (re)
conocer a quienes fueron las victimas mayoritarias de esta violencia (indigenas
y pobres), era una condicién fundamental para unir al pais y para profundizar
la democracia.

Valentin Paniagua, en este contexto, fue un politico trdgico y agénico, no en
el sentido que usualmente tiene la palabra tragedia, sino més bien porque enten-
dia la politica como una permanente eleccién, siempre dificil, y como un inten-
to, igualmente permanente, de conciliar (también se puede decir administrar)
tensiones que no son conciliables, tales como libertad e igualdad, democracia
y liberalismo, momento refundacional (o momento constituyente’) con Estado
de derecho, transformacién social y reforma. Su praxis y concepcién politica lo
aproximaba a lo que hoy podemos llamar un reformismo activo y radical.

Valentin Paniagua, militante de Accién Popular, fue también un politico
excepcional al administrar la tensién que derivé de su condicién de politico pero
al mismo tiempo de intelectual. La politica, en ese sentido, estaba guiada por su
condicién de intelectual. Por eso no es extrafio que hoy se hable de su «<modestia» o
de su rechazo —permanente, por cierto— a convertir la politica en un espectdculo
medidtico. Para ¢él, la politica era también un ejercicio que, si bien no desdefiaba
el realismo que impone este quehacer, estaba orientado a la creacién de hombres
«virtuosos», como pensaban los ingleses del siglo XIX, ya que tiene un fin civili-

zatorio. La politica era tal en la medida que estaba al servicio de las mayorias.

Copa

Nos vimos pocos dias antes de que fuese internado. En aquella oportunidad me
dijo que hubiera sido mejor haberse quedado mds tiempo en el gobierno. No se
pudo, ya que tuvimos un mandato muy claro y un tiempo muy preciso. Ahora
que observo cémo ha terminado por naufragar la transicién democrdtica y la
esperanza refundacional de Valentin Paniagua, luego del gobierno de Alejandro
Toledo y durante este segundo gobierno de Alan Garcia, solo me queda decir
que tenia razén. Por eso, construir una sociedad de hombres libres e iguales,
un Estado de derecho que garantice los derechos de todos, es decir, fundar un
momento constituyente y democrdtico, es aiin una tarea pendiente en este pafs.
Seguir ese camino, me parece, que es el mejor homenaje que le podemos hacer
a Valentin Paniagua.

5> Sobre el momento constituyente o refundacional, ver Negri, 1994.
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DIAS CON HUELLAS

Javier Alva Orlandini

Cuando inicio la redaccién de estas lineas para hacer recuerdo de casi medio
siglo de amistad y de afinidad de ideas con Valentin Paniagua Corazao, advierto
que tengo frente a mi cuatro tomos de Les Vies des Hommes Illustres de Plutar-
co, traducidas al francés por Par E. Talbot y editadas en 1880, por la Librairie
Hachette Et Cie, Paris, que formaron parte de la biblioteca de mi padre. Y hago
esa referencia porque, ciertamente, le correspondié a Valentin, en la historia
del Perd, desempenar un rol semejante al de otro ilustre surandino: don David
Samanez Ocampo.

Las vidas paralelas de Samanez Ocampo y de Paniagua Corazao tienen, sin
embargo, matices de diferencia.

En 1930 habia sido depuesto el dictador del oncenio, Augusto B. Le-
guia, quien lleg a Palacio de Gobierno en elecciones limpias en 1908 y semi
limpias en 1919. El mini golpe del 4 de julio de 1919 posibilité a Leguia,
mediante una Asamblea Nacional, la aprobacién de la Constitucién de 1920,
que si bien no permitia la reeleccién presidencial, con sucesivas reformas con-
siguié ser «reelecto» en 1924 y «re-reelector en 1929. Depuesto Leguia, el
22 de agosto de 1930, ocupd la jefatura de Estado el coronel Sdnchez Cerro,
con sus ministros militares Gustavo A. Jiménez, Ernesto Montagne, Armando
Sologuren, E. Castillo, Ricardo Llona y Carlos Rotalde, de acuerdo a las fa-
cultades que se auto otorgaron mediante el decreto ley 6874, publicado el 22
de octubre de 1930.

Los primeros actos de la Junta de Gobierno fueron destituir a los vocales
de la Corte Suprema (decretos ley 6875 y 6876) y crear el Tribunal de Sancién
Nacional (decreto ley 6878). Para hacer viable la postulacién presidencial de
Sénchez Cerro, se procedié a recomponer la Junta de Gobierno bajo la presidencia
de Samanez Ocampo, para cuyo efecto dicté su propio estatuto, segtin el decreto
ley 7045, del 11 de marzo de 1931, suscrito, ademds de Samanez Ocampo, por
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Juan Francisco Tamayo, Rafael Larco Herrera, José Gdlvez, Gustavo A. Jiménez
y Federico Diaz Dulanto.

Los miembros de esa junta declararon que ella era «un organismo politico
indisoluble», que el «cargo de miembro de la Junta de Gobierno es irrenuncia-
ble», que «no podrdn postular su candidatura a la Presidencia de la Republica
ni a ninguna representacién parlamentaria» y que «asume todas las atribuciones
propias de los Poderes Ejecutivo y Legislativo».

A Valentin Paniagua Corazao el Congreso lo eligi6 su presidente cuando la
opinién publica y los congresistas de oposicién declararon las vacancias del «pre-
sidente» Alberto Fujimori Fujimori, fugado del pais y las de sus dos «vicepresi-
dentes». Asumid, pues, Paniagua las funciones de Presidente de la Republica, de
acuerdo al articulo 115 de la Constitucién y, de inmediato, convocé a elecciones
generales, en circunstancias harto dificiles para el Pert.

En efecto, en el curso de los ocho anos precedentes, el dictador Alberto
Fujimori Fujimori, autor del golpe del 5 de abril de 1992, manipulé la eleccién
del Congreso Constituyente Democrdtico, a efecto de tener mayoria. Suplanto,
también, la voluntad ciudadana en el referéndum del 31 de octubre de 1993
para la aprobacién de la Constitucién. Acomodd luego el resultado del proce-
so electoral de 1995, y con la mayoria congresal sumisa le dio «interpretacion
auténtica» al articulo 112 de la Constitucién de 1993 (Ley 26657), para que lo
habilitara a ser candidato a un tercer periodo presidencial consecutivo. Final-
mente, burlando groseramente la voluntad popular, se hizo proclamar nueva-
mente Presidente de la Republica por el servil Jurado Nacional de Elecciones
del afno 2000.

Por otra parte, con dinero del Estado, a través del real jefe del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN), Vladimiro Montesinos Torres, Fujimori buscé el
apoyo de congresistas trdnsfugas en el afdn de preservar el poder hasta el 2005.
Empero, la oportuna denuncia de los actos de corrupcién a través de algunos
medios de comunicacién social impidié que se perpetuara el funesto régimen
del decenio fujimorista.

El Congreso recogi6 el clamor popular. No acept6 la renuncia del fugitivo y
lo inhabilité durante diez afios para ejercer toda funcién publica.

Exaltado, pues, a la presidencia del Congreso, por sus méritos personales
y publicos, por el voto de todos los sectores democrdticos del Congreso, y a
la jefatura del Estado por mandato constitucional, Paniagua acepté el reto de
restablecer el Estado de derecho del que solo esporddica y precariamente habia
gozado el Perd.

Conciente de que el suyo no era un gobierno elegido directamente por el
pueblo, no quiso hacer, ni hizo, un gobierno de partido. Sus ministros reflejaron
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al amplio espectro de la opinién publica. Paniagua culminé su quehacer piblico
ejerciendo la Presidencia de la Republica con el respeto y el beneplécito de los
distintos partidos politicos y, en general, de la poblacién, salvo obviamente los
que habfan sido desalojados del poder, el cual ejercieron para saciar apetitos
voraces de enriquecimiento ilicito. La Nacidn, sin embargo, debié lamentar la
desaparicién fisica del probo ciudadano Valentin Paniagua Corazao el 16 de
octubre de 2006, quien dejé profunda huella de su vocacién democritica.

A diferencia de lo que ocurriera setenta afios antes, los delitos de corrupcién
perpetrados durante el régimen de Fujimori fueron denunciados por el Minis-
terio Publico ante el Poder Judicial. No hubo, por lo tanto, ningtn Tribunal
de Sancién (como en 1930), sino respeto pleno al debido proceso. Es menester
senalar, empero, que no todos los procesos han sido tramitados con observancia
de los plazos legales preestablecidos en la legislacién procesal penal; y siete anos
después de derrocada la dictadura fujimorista, muchos de los procesos estdn sin
sentencia, incluyendo los que tienen como inculpados o acusados a los princi-
pales autores del golpe de Estado del 5 de abril de 1992.

El delito de rebelién estd tipificado y sancionado con pena privativa de
libertad hasta de veinte afios y con expatriacién hasta de diez afios, conforme
al articulo 364 del Cédigo Penal, promulgado precisamente por Fujimori el 8
de abril de 1991. Los principales autores de ese delito son los firmantes de los
decretos leyes 25418, 25419, 25422, 25424, 25425 y otros que disolvieron el
Congreso y el Tribunal de Garantias Constitucionales, cesaron al Fiscal de la
Nacién y al Contralor de la Republica y disolvieron el Consejo Nacional de
la Magistratura, entre otros hechos que agravian la democracia y el Estado de
derecho.

El Congreso de la Republica tampoco ha cumplido con aplicar la sancién de
incautacion de los bienes de quienes usurparon funciones publicas como conse-
cuencia del golpe del 5 de abril de 1992, segin lo dispuso el articulo 307 de la
Constitucién de 1979, vigente hasta el 31 de diciembre de 1993.

La fecunda vida civica de Valentin Paniagua Corazao se inicia en la Univer-
sidad Nacional del Padre Abad, en Cusco, en cuyas aulas no solo destaca como
alumno aprovechado sino como dirigente exitoso. Su pensamiento didfano y su
expresion galana hacen que Valentin sea lider en los certdmenes universitarios.

Cuando apenas tenia la edad requerida, Paniagua fue elegido diputado por
Cusco, en la lista de la alianza Accién Popular-Democracia Cristiana, en 1963.
Sorprendié el joven parlamentario por sus atinadas intervenciones.

Recuerdo que en la Cdmara de Diputados trataba respetuosamente de wsted
a su antiguo maestro universitario, el también diputado Rodolfo Zamalloa
Loayza. Un poco autoritariamente, pero amistosamente, les dije a ambos: «Aqui
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todos somos diputados. El trato debe ser de #i». Con el asentimiento risuefio de
Rodolfo, su ex alumno se colocé al nivel del maestro.

Paniagua fue cordial con todas las personas. Puede afirmarse de él que tenia
buen talante; pero también claridad en sus opiniones y firmeza en sus decisiones.

El panorama politico peruano de 1963 era de tensa confrontacién. El pro-
ceso electoral del ano anterior habia sido anulado por graves irregularidades de-
nunciadas y comprobadas. Antes de la instalacién de las Cdmaras de Diputados
y de Senadores, los partidos perdedores APRA y Unién Nacional Odriista for-
maron una coalicién, inicialmente parlamentaria, pero posteriormente electoral
(municipal).

Las juntas directivas de ambas cdmaras fueron copadas por la coalicién. Los
debates eran aguerridos, sin tregua. Los ministros resultaban, por lo tanto, indis-
pensables en el menu legislativo. Y los hechos dieron prueba de ello.

En efecto, el 27 de diciembre de 1963 los diputados de la Coalicién APRA-
UNO —haciendo un «paréntesis» en la sesién permanente para aprobar la Ley
de Reforma Agraria— acordaron interpelar al ministro de Gobierno y Policia,
doctor Oscar Trelles Montes, quien era ademds presidente del Consejo de Mi-
nistros. Al dia siguiente el ministro se presentd ante la cdmara para responder
a la interpelaciéon. Los temas tratados: las elecciones municipales, la nacionali-
zacién de la Caja de Depésitos, la recuperacion de los yacimientos de la Brea y
Parifas, la reforma agraria, las invasiones de tierras y los incidentes entre cam-
pesinos y policias.

El debate fue prolongado. Participaron muchos diputados de los distintos
sectores. Paniagua ratificé su filiacién constitucional, pues dijo que

Quienes hemos llegado hasta estos escafios, traidos por la voluntad insobor-
nable de un pueblo ansioso de hallar, por el camino de la democracia, la jus-
ticia y el bienestar a que tenfa derecho, somos respetuosos del mandato que
nos entregd a través de su voto. Y ninguna oportunidad mds propicia para
dar testimonio de nuestra lealtad con el sentido e inspiracién de tal voto, que
esta. No somos, pues, conforme consta a la opinién del pais y de esta Cdmara,
opuestos a esta interpelacién, y lo bueno es que asf se sepa a fin de desvirtuar
el tendencioso rumor que pretende hacernos aparecer como tratando de im-
pedirla. Tanto porque no queremos desconocer los derechos del Parlamento
que, como cualquier otra institucién democrdtica es respetable, més alld de su
circunstancial composicion politica por ser expresién de la voluntad popular,
cuanto porque nos es imposible, por indeclinable vocacién democrdtica, atro-
pellar o desconocer la voluntad de nuestro pueblo, que nos ha encomendado la
preservacién de este régimen democritico.
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El doctor Trelles Montes renuncié como presidente del Consejo de Minis-
tros y ministro de Gobierno y Policia el 31 de diciembre de 1963. El doctor
Fernando Schwalb fue llamado a presidir el nuevo gabinete. 45 dias después,
el 15 de febrero de 1964, la coalicién censurd, también, pero en el Senado y
sin interpelacién, al ministro de Fomento Carlos Pestana Zevallos, al que se le
atribuy6 responsabilidad por las declaraciones polémicas de Eduardo Orrego
Villacorta, jefe del Programa de Cooperacién Popular. Pestana se informé en su
domicilio que habia sido censurado y que, por lo tanto, estaba constitucional-
mente obligado a renunciar.

Asimismo, el 3 de octubre de 1964, la Cdmara de Diputados censuré al
ministro de Educacién, Francisco Miré Quesada, quien absolvié el pliego inter-
pelatorio y se retird del recinto.

El Gabinete Schwalb, que sustituyé al Gabinete Trelles, opté por la renuncia
colectiva a fin de no afrontar la interpelacién y censura. Uno de sus integrantes,
Octavio Mongrut Mufioz, solo estuvo cuarenta dias en el ministerio de Gobierno
y Policia.

El 15 de setiembre de 1965 juré el denominado Gabinete Parlamentario,
presidido por el senador por Moquegua, doctor Daniel Becerra de la Flor. La
cartera de Justicia fue encomendada al diputado Valentin Paniagua Corazao.

Debido a un acalorado debate entre los senadores Julio de la Piedra y Héctor
Cornejo Chdvez, sin interpelacién, la mayoria del Senado censuré a Valentin Pa-
niagua Corazao, el 21 de enero de 1966, o sea cuando solo habia desempefiado
el cargo cuatro meses y seis dias.

La confrontacién politica se hizo mds intensa. José Navarro Grau, ministro
de Educacidn, fue interpelado y censurado en la Cdmara de Diputados el 14 de
abril de 1966.

Por otra parte, de acuerdo a la Ley 14669, las elecciones municipales fue-
ron convocadas para el domingo 18 de noviembre de 1966. Como ministro
de Gobierno y Policia habia yo recorrido numerosas provincias para conocer la
situacién de los locales policiales, de correos, de trinsito y otras dependencias
de ese portafolio. Naturalmente, esas visitas no eran del agrado de la Coalicién
APRA-UNO.

A fines de octubre de 1966, o sea a tres semanas de las elecciones municipa-
les, los diputados de la Coalicién presentaron una mocién de censura, sin inter-
pelacién, contra los ministros de Gobierno y Policia (diputado Javier Alva Or-
landini) y de Trabajo y Asuntos Indigenas (senador Miguel Dammert Muelle).

El debate fue tenso y extenso. Paniagua hizo gala de sus conocimientos
histdricos y constitucionales. Refirid, por ejemplo, que muchos de los integrantes
del primer Congreso fueron elegidos en Lima, entre ellos los de Cusco, poblacién
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que seguia ocupada por las fuerzas realistas. Asimismo, el diputado Javier de
Belaunde y Ruiz de Somocurcio recordé que el presidente del Primer Congreso
Constituyente, Javier de Luna Pizarro, también fue elegido en Lima, puesto que
Arequipa estaba bajo dominio realista.

En el desarrollo del debate, Paniagua afirmé:

Lo trdgico es que el Congreso no respete las normas de la Constitucion, siendo
asi que es, precisamente, su funcién «examinar las infracciones de la Constitu-
cién» conforme al inciso 4) del articulo 123 de la Carta Fundamental. Esto es
lo lastimoso y alarmante. Cierto que este Congreso ha cometido ya muchas y
reiteradas violaciones de la Constitucién. No tantas, sin embargo, como otros
congresos de infeliz recordacién, como aquel del 50 al 56, que nacié a espaldas
del pueblo y que soportd, sin rubor ni dignidad, el mds repugnante instru-
mento antidemocrdtico que recuerde nuestra historia republicana: la Ley de
Seguridad Interior. Aquel Congreso sumé a su obsecuencia el silencio cobarde
y cémplice ante sus propias y ajenas infracciones de la Constitucién. No pode-
mos comparar esta Institucién, por mil conceptos respetable, con aquel espurio
e ilegitimo congreso de amigos y cémplices del mandén de turno. Pero, es
un hecho que aqui se han cometido violaciones de la Carta Fundamental. En
breve se consumar4 una mds. Mas no serd con nuestro silencio ni con nuestra
aprobacién. Que el pais sepa y que la Historia juzgue y ubique a quienes hoy

tenemos responsabilidades.

Naturalmente, como en los casos anteriores y posteriores, los ministros fui-
mos censurados.

A pesar de las decisiones del Congreso, violatorias de la Constitucidn, el Po-
der Ejecutivo mantuvo el orden democritico y las elecciones municipales se rea-
lizaron en los plazos establecidos por la legislacion, con absoluta transparencia.

Las censuras continuaron, sin pausa El 29 de diciembre de 1966, la misma
Coalicién, también en el Senado y sin interpelacién, censuré igualmente al mi-
nistro de Educacién, Carlos Cueto Fernandini, por decir que algunos senadores
no conocian la semdntica de algunas palabras.

El enfrentamiento de poderes no paraba. Al contrario, la pasién politica exa-
cerbaba los espiritus. El viejo problema de los yacimientos de La Brea y Parinas
seguia en el debate publico. El presidente Belaunde decidié darle solucién con-
sensuada. El 13 de agosto de 1968 se suscribié el «Acta de Talara» y las Fuerzas
Armadas, por mandato del jefe del Estado, recuperaron esos yacimientos, sin
costo alguno para el Estado.

El presidente de la Empresa Petrolera Fiscal, Carlos Loret de Mola, ofrecié en
su residencia de San Isidro una cena de gala en honor del presidente Belaunde,
con asistencia de ministros y otros invitados, en obsequio a la solucién alcanzada.
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El vicepresidente de la Republica, Edgardo Seoane Corrales, en Palacio de
Gobierno, en la reunién semanal del presidente Belaunde con los senadores y
diputados de Accién Popular, a mediados de setiembre de 1968, elogié el «Acta
de Talara» y expresd, como Secretario General del Partido, que era obligacién de
los parlamentarios populistas apoyar esa solucién.

Dias después, por radio y television, Seoane y Loret de Mola denunciaron
que se habia perdido la pdgina once del «Acta de Talara». Seoane, ademds, «se-
par6 al Gobierno del Partido».

La escisién fue concertada con los militares, encabezados por el general
Juan Velasco Alvarado, quien desde meses antes estaba conspirando. Uno de
los locales que usaban para ese fin inicuo se hallaba en el edificio Marsano, en
Miraflores.

El golpe se produjo el 3 de octubre de 1968, después de que Velasco saludara
al presidente Belaunde y a los integrantes del Gabinete Mujica Gallo que ese
mismo dia, por la mafiana, habfan prestado juramento. El presidente Belaunde
fue preso y deportado a Argentina. El Congreso quedé disuelto. Varios e im-
portantes medios de comunicacién aplaudieron, sin reserva, el pronunciamien-
to militar. Poco tiempo después esos medios fueron incautados por el régimen
usurpador.

Los senadores y diputados ajenos al golpe debimos denunciar el artero
cuartelazo. Otros se acomodaron con el gobierno «revolucionario» de la Fuerza
Armada.

Ante la actitud cémplice de la dirigencia del Partido Demdcrata Cristiano,
Valentin Paniagua se alejé de tal agrupacién. El presidente de ese partido, ade-
mids de 